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摘  要 

社区体育公共资源是全民健身公共服务体系落地基层的重要载体，也是推动基层治理现代化、构建基层

共建共治共享治理格局的重要支撑。文章以协同治理理论为研究基础，立足基层治理现实场景，搭建“理

论要素–现状研判–问题剖析–优化策略”的闭环研究体系，系统梳理我国社区体育公共资源配置的现

有发展成效。研究发现，当前社区体育资源配置工作仍存在多元主体权责划分不清、治理力量分散割裂；

资源供给模式单一固化、供需精准对接水平不足；配套管理制度不够完善、资源长期运维利用效率偏低；

各类资源相互阻隔、整体治理效能难以释放等现实问题。针对以上现存问题，文章从四个层面探索适配

基层治理场景的社区体育公共资源配置优化路径：一是厘清多元主体权责关系、搭建基层共治体系；二

是立足群众实际需求、优化资源供给结构；三是健全长效管理机制、提升资源运维质量；四是破除各类

资源壁垒、推动治理提质增效。 
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Abstract 
Community sports public resources are an important carrier for the national fitness public service 
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system to be implemented at the grassroots level. They are also an important support for promoting 
the modernization of grassroots governance and building a grassroots co-construction, co-govern-
ance, and shared governance pattern. This article uses the theory of collaborative governance as 
the research basis, based on the actual scenario of grassroots governance, and builds a closed-loop 
research system of “theoretical elements, status quo analysis, problem analysis, optimization strat-
egies” to systematically review the existing development results of my country’s community sports 
public resource allocation. The study found that the current community sports resource allocation 
work still faces practical problems such as unclear division of rights and responsibilities among 
multiple subjects, scattered and fragmented governance forces; a single and solidified resource sup-
ply model, and an insufficient level of accurate connection between supply and demand; insufficient 
supporting management systems, low efficiency in long-term operation and maintenance of re-
sources; various types of resources blocked from each other, and the overall governance efficiency 
is difficult to release. In response to the above existing problems, this article explores the optimiza-
tion path of community sports public resource allocation that adapts to grassroots governance sce-
narios from four levels: first, clarifying the rights and responsibilities of multiple subjects and build-
ing a grassroots co-governance system; second, optimizing the resource supply structure based on 
the actual needs of the masses; third, improving long-term management mechanisms and improv-
ing the quality of resource operation and maintenance; fourth, breaking down various resource 
barriers and promoting governance to improve quality and efficiency. 
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1. 引言 

基层治理是国家治理体系的末端核心环节，城乡社区作为基层治理的基础单元，承担着保障群众民

生需求、化解基层各类矛盾、凝聚基层社会共识的重要职能。社区体育公共资源作为全民健身公共服务

落地群众身边的基础载体，不仅是保障居民健身权益、提升全民身体素质与健康素养的物质根基[1]，更

是撬动社会多元力量参与基层治理、促进邻里交流融合、夯实基层群众工作根基的重要途径。 
伴随着全民健身国家战略与基层治理现代化建设的深度融合，居民对于社区体育服务的需求不断升

级，逐步从基础健身保障转向多元化、高品质、精准化服务层面，对社区体育公共资源配置的科学性、

规范性和协同性提出了全新的更高标准要求。基于此，本文依托协同治理理论搭建整体分析框架，结合

基层治理实际开展现状梳理、问题深挖与路径探索，以理论结合实践的方式，助力基层体育治理提质升

级，实现理论赋能基层公共治理的研究价值。 

2. 理论框架 

协同治理理论是基层公共治理领域应用广泛的基础理论，其核心内涵在于打破传统单一政府管控的治

理模式，破除各类治理壁垒，统筹整合政府、社区、社会组织、市场、公众等多方治理力量[2]。通过常态

化的制度联动、标准化的运行模式、精细化的需求适配和全方位的系统整合，解决基层公共事务治理中普

遍存在的资源碎片化、供需衔接不畅、治理效率低下等突出问题，最终实现公共资源的最优利用和公共服

务价值的最大化，这一核心内涵与基层治理“共建共治共享”的发展理念高度契合。具体内涵如图 1 所示。 
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Figure 1. Collaborative governance theory analytical framework 
图 1. 协同治理理论分析框架 

 
社区体育公共资源配置涵盖规划布局、场地建设、服务供给、日常运维、监督管理等全流程工作，

涉及多个治理主体、多个工作环节和多个公共服务领域，具备多元性、综合性、系统性的治理特征，天

然适配协同治理理论的应用场景[3]。本文结合协同治理核心内涵，贴合社区体育公共资源配置的行业特

点与基层治理实际场景，构建形成“理论要素–现状研判要素–靶向问题要素–对应策略”的闭环研究

框架。其核心研究要素主要包含以下四个方面： 
主体协同要素聚焦社区体育资源配置的全部参与主体，涵盖政府相关部门、社区工作队伍、市场运

营主体、社会组织以及辖区居民。强调通过清晰划分各方权责边界、畅通多方联动机制、拓宽群众参与

渠道，凝聚整体治理合力，是保障社区体育资源配置有序推进的核心基础。 
供需适配要素以资源配置的实际效果为核心，要求社区体育资源供给能够精准对接居民真实健身需

求，兼顾服务的普惠性与差异化、公平性与针对性，有效匹配不同年龄、不同区域、不同群体的多元化

健身诉求，是社区体育公共资源配置工作的核心目标。 
制度运维要素聚焦资源长效利用的保障体系，包含体育设施日常维护、公共服务常态化运营、工作

监督考核、专项资金保障等各类规范化制度体系，能够为社区体育资源持续稳定高效利用提供坚实制度

支撑，是资源长效运转的核心保障。 
资源整合要素侧重各类资源的统筹盘活，重点在于打破各类资源独立割裂的发展壁垒，盘活存量体

育资源、提升增量资源建设质量、推动跨界资源融合发展，是持续提升社区体育公共资源配置整体效能

的核心路径。 

3. 基层治理视角下社区体育公共资源配置发展现状 

3.1. 资源总量稳步扩容，基础保障能力持续提升 

在全民健身国家战略持续落地推进的背景下，我国各级政府持续加大社区体育公共资源投入力度，

社区体育资源整体规模实现稳步增长[4]。截至 2024 年底，全国共有体育场地 484.17 万个，体育场地面

积 42.3 亿平方米，人均体育场地面积 3.0 平方米；“十四五”期间建成并投入使用的体育公园超 1300
个，提前完成规划目标[5]。城乡社区各类体育场地已经成为承载群众日常健身、落实全民健身战略的核
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心载体。 
当前全国城乡社区标准化健身场地覆盖范围持续扩大，健身步道、球类场地、便民健身器材等普惠

性体育设施实现大范围布局，基层体育硬件设施短板持续补齐，能充分满足居民就近健身的基础需求，

为基层体育治理工作开展筑牢物质基础，有效保障了群众基础健身权益。 

3.2. 服务体系逐步完善，基层参与氛围初步形成 

随着基层公共服务持续下沉，社区体育服务发展模式不断升级，彻底改变了以往单一硬件设施供给

的模式，逐步形成设施建设、活动开展、便民服务一体化的多元服务体系[6]。国内社会体育指导员队伍

规模持续壮大，社区体育志愿服务组织、基层健身社团数量不断增加，常态化群众体育活动广泛开展。

有效调动了居民参与体育健身的主动性和积极性。 
与此同时，国内多个城市社区积极探索智慧化体育服务模式，搭建线上便民服务载体，简化健身服

务流程，推动社区体育服务朝着便捷化、规范化、标准化方向发展。基层体育公共服务体系愈发完善，

社区全民健身氛围逐步浓厚。 

3.3. 普惠布局持续优化，公共服务均等化稳步推进 

各地持续推进“十五分钟健身圈”建设，立足便民普惠的核心原则，充分盘活社区闲置空间、边角

空地等碎片化资源，大力推进嵌入式体育设施建设。这一系列举措显著提升了社区体育设施布局的科学

性和便捷性，服务覆盖范围持续扩大，群众健身更加便利，全民健身基础不断夯实。国家持续加大对基

层薄弱区域的资源倾斜力度，推动体育公共资源向乡镇农村社区下沉延伸，有效缩小了城乡区域之间的

体育资源差距，社区体育公共服务的普惠性和公平性得到持续提升，基层公共服务均等化发展成效显著。 

4. 基层治理视角下社区体育公共资源配置问题剖析 

4.1. 多元主体权责模糊，治理合力碎片化 

现阶段社区体育资源配置工作尚未形成成熟稳定的多元共治体系，各参与主体权责划分不够清晰，

多方联动协同机制缺失，整体协同治理效能难以充分发挥。 
首先，政府职能定位存在偏差，越位与缺位问题并存。长期以来，政府主导社区体育资源配置全过

程，过度干预场地建设、规划布局等具体事务，极大限制了市场和社会力量的参与空间与参与活力。同

时在跨部门协同联动、配套政策完善、行业监督监管等宏观层面存在履职缺位[7]，各相关职能部门独立

开展工作，缺乏常态化沟通联动机制，治理碎片化问题较为突出。 
其次，社区枢纽作用弱化，多方衔接渠道不畅。社区体育工作缺乏专业化工作队伍，基层工作人员

未接受系统的专业培训，在资源整合、需求对接、多方协调、活动组织等方面能力不足，无法有效衔接

政府资源、社会力量与居民健身需求，导致多元主体之间的沟通衔接存在壁垒。 
最后，市场、社会组织和居民参与程度不足。社会力量参与社区体育建设运营的渠道有限，缺乏完

善的激励扶持政策；市场的资源赋能和专业运营优势难以发挥。多数居民仅被动接受体育服务，主动参

与社区体育治理、设施运维和工作监督的意识薄弱，群众治理力量未能有效激活，始终未能形成多方共

建共治的良好治理格局。 

4.2. 供给结构同质化，精准匹配度不足 

当前社区体育资源配置普遍存在“重建设，轻需求”的固化思维，资源供给与居民多元化、差异化

的实际健身需求适配度较低，不符合基层精准治理的核心发展要求。从群体适配层面来看，资源供给同
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质化问题突出。现有社区体育设施和服务的供给大多采用统一化、标准化的模式，主要满足普通成年群

体的健身需求。针对老年群体康养健身、青少年专项运动训练、残疾人群体无障碍健身的专项资源供给

严重不足，特殊群体的健身权益难以得到有效保障。同时，社区体育服务形式单一，以基础健身指导、

大众文体活动为主，缺乏运动康复、健康管理、健身科普等高品质、个性化服务，无法适配居民持续升

级的健身消费需求。 
从区域适配层面来看，资源配置不均衡问题明显。受前期规划建设资金、场地、空间等多重因素影

响，城市核心区域和新建小区体育资源充足、设施品类丰富、服务体系完善；而老旧小区、城郊社区、农

村社区普遍存在体育设施老化、品类单一、供给数量不足等问题。区域资源差距较为明显，难以实现公

共服务普惠均等的基层治理目标。 

4.3. 管理机制不健全，资源长效效能不足 

社区体育资源配置工作普遍存在“重前期建设，轻后期运维”的现象，全流程闭环管理制度体系尚

未完全建立。导致大量体育资源长期低效利用，整体服务效能难以持续保障[8]。在设施维护方面，多数

社区未建立常态化、标准化的设施检修维护更新制度，没有专项运维资金支撑和专职运维工作人员。破

损老化的体育设施无法得到及时维修更换，大量公共体育设施提前报废闲置，造成公共资源严重浪费。 
在服务运营方面，社区体育服务长期沿用“政府主导，社区代管”的传统模式，缺乏专业化运营团

队和市场化运营思维。服务内容和活动形式固化单一，对居民的吸引力不足，难以持续调动群众参与体

育健身的积极性。 
在监督考核方面，针对体育资源建设质量、公共服务供给水平、设施运维管理成效的评价监督体系

不完善。缺乏细化的考核标准和对应的奖惩机制，导致各项工作推进松散、落实力度不足，无法保障社

区体育资源配置和公共服务供给的长期质量。 

4.4. 资源壁垒未打破，整体治理效能偏低 

目前社区体育各类资源处于分散割裂的状态，资源统筹整合力度不足，各类资源无法互补联动，整

体治理效能难以提升。一是内外资源整合力度不足。社区自有体育资源与辖区内学校、企事业单位、公

共体育场馆的优质资源相互独立，缺乏成熟的资源共享开放机制。大量优质存量体育资源长期闲置封闭，

资源整体利用效率偏低。 
二是跨界服务融合程度不足。社区体育服务仅聚焦单一健身运动功能，未能与社区养老服务、青少

年课外教育、全民健康医疗、社区文化娱乐等公共服务深度融合。各类基层公共服务资源各自为战，难

以形成一体化、综合性的基层公共服务体系。例如，社区体育场地在空闲时段无法用于老年康养或儿童

托管，卫生服务中心的健康指导也难以嵌入健身活动中。这种条块分割的局面，既浪费了公共资源，也

降低了群众对基层服务的综合获得感。 
三是数字化资源整合滞后。多数社区尚未搭建统一的智慧化体育服务管理平台。居民健身需求数据、

设施运行状态数据、文体活动开展数据无法实现统一归集、分析和利用。这导致社区难以依托数字化手

段开展精细化治理，资源配置的科学性和精准性难以有效提升。 

5. 基层治理视角下社区体育公共资源配置优化路径 

5.1. 明晰多元权责，构建共治格局 

针对当前多元主体权责不清、治理力量分散、协同合力不足的突出问题，以激活各方主体活力、厘

清权责边界、健全联动机制为核心，完善多元协同共治的基层体育治理体系。首先，优化政府职能定位，
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强化统筹保障作用。推动政府从直接管控的管理角色，转变为顶层规划、政策保障、监督引导的服务角

色，重点做好社区体育发展规划编制、专项资金投入、配套政策完善、跨部门统筹协同等工作。建立体

育、民政、住建、财政等多部门常态化联动工作机制，明确各部门工作职责，杜绝部门各自为政和资源

重复建设问题，强化政府整体统筹治理能力。 
其次，夯实社区枢纽地位，畅通协同联动渠道。充实社区体育工作专业力量，常态化开展业务技能

培训，提升基层工作人员在需求调研、资源整合、多方协调、活动运营等方面的综合能力[9]。积极培育

社区体育社团、健身志愿服务队等基层自治组织，依托基层组织贴近群众、熟悉民情的优势，打通多方

主体协同治理的沟通壁垒。 
最后，激活社会力量与公众参与活力。完善社会力量参与社区体育建设的扶持政策和准入规范。通

过政府购买服务、政策扶持、场地支持等方式，降低市场和社会组织的参与门槛，引导社会力量深度参

与社区体育设施建设、日常运营和便民服务。健全居民议事协商、需求反馈、监督评议机制，搭建常态

化群众参与平台，充分调动居民主动参与社区体育治理的积极性，从而真正形成多方共建、共治、共享

的基层治理格局。 

5.2. 聚焦精准需求，优化供给结构 

针对资源供给同质化、供需匹配失衡、区域发展不均等问题，以精准对接群众需求、优化资源供给

结构、保障服务公平普惠为核心，推动社区体育资源精准适配群众诉求[10]。建立常态化需求对接机制。

通过线上问卷、线下走访、社区座谈等多种方式，常态化收集不同年龄、不同区域、不同群体的健身诉求。

动态掌握居民健身需求的变化趋势，为资源规划配置提供精准的数据支撑，从源头解决供需脱节问题。 
优化差异化资源供给体系，针对性补齐特殊群体资源短板。围绕老年人康养健身、青少年专项运动、

残疾人无障碍健身等需求，布局专项适配的体育设施和特色服务内容。丰富高品质体育服务供给，新增

运动康复、健康测评、健身科普、个性化指导等服务内容，以适配居民不断升级的高品质健身需求。 
统筹推进区域均衡发展。加大对老旧小区、城郊社区、农村社区的政策、资金和资源倾斜力度。充

分盘活闲置空地、边角空间，建设小型嵌入式便民健身场地。补齐薄弱区域体育资源短板，逐步缩小城

乡和区域体育资源差距，彰显基层治理的公平与普惠价值。 

5.3. 完善长效机制，提升运维效能 

围绕“重建设，轻运维”、资源利用低效、长效保障薄弱等问题，以制度化、规范化、长效化为目

标，搭建社区体育资源全流程运维管理体系。健全设施常态化维护机制，明确各类体育设施运维责任主

体，落实专人专管工作制度，建立定期巡检、故障报备、及时维修的标准化工作流程[11]。构建多元化资

金保障体系，统筹财政专项投入、社会公益捐赠、企业资助等各类资金。为设施运维、活动开展、人员培

训提供稳定资金支撑，有效延长体育设施使用寿命，减少公共资源浪费。 
优化专业化运营服务模式。引入市场化专业运营团队参与社区体育服务运营，打破传统固化的服务

模式。丰富群众赛事、健身技能培训、体育公益科普等多样化服务内容，全面提升社区体育服务的专业

性和吸引力。 
建立科学完善的监督考核机制。构建以居民满意度、设施利用率、服务落地成效为核心的综合考核

评价体系。将社区体育工作纳入基层治理常态化考核内容，细化考核指标、落实奖惩机制。以刚性考核

倒逼各项工作落地落实，持续保障社区体育资源配置和公共服务供给质量。 

5.4. 打破资源壁垒，实现提质增效 

针对各类资源分散割裂、整合力度不足、整体治理效能偏低的问题，以资源统筹、跨界融合、数字
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赋能为抓手，全面提升社区体育资源利用效率和基层治理水平。积极盘活存量体育资源，建立健全学校、

企事业单位体育场地“校社共享”、“企社共享”机制，制定场地开放管理规范。有序推动辖区内优质

公共体育资源向居民开放，盘活闲置存量资源，扩大基层体育公共服务供给覆盖面。 
推动跨界资源深度融合，打破公共服务领域壁垒。推动社区体育与养老服务、青少年教育、健康医

疗、社区文娱等领域深度融合，打造“体育 + 健康”、“体育 + 养老”、“体育 + 育人”的一体化基

层公共服务场景。整合各类基层公共资源，提升综合服务效能。 
深化数字赋能，推动治理升级。搭建一体化社区体育智慧服务平台，整合场地预约、活动报名、设

施报修、需求收集、数据统计等多项功能。实现居民健身数据、设施运行数据、服务开展数据的统一归

集与分析应用。依托数字化手段实现资源精准配置、服务精细化管理，全面提升基层体育治理的现代化、

智能化水平。 

6. 结论 

社区体育公共资源配置是全民健身公共服务体系建设的关键环节，也是赋能基层治理现代化、激活

基层治理活力的重要抓手。本文以协同治理理论为基础，立足基层治理现实场景，从主体协同、供需适

配、制度运维、资源整合四个核心维度，系统梳理社区体育公共资源配置的现存问题。结合基层治理发

展需求，提出了全方位、系统化的优化路径。 
在未来基层体育治理的工作中，需要持续深化多元主体协同共治格局，持续推进体育服务供给精准

化、运维管理制度化、资源融合数字化。不断补齐城乡社区体育资源短板，缩小区域和群体之间的公共

服务差距，持续完善基层全民健身公共服务体系。通过持续优化社区体育公共资源配置，进一步凝聚社

区治理合力，充分释放社区体育的民生服务价值和基层治理价值。推动全民健身事业高质量发展与基层

治理现代化建设双向赋能、协同共进。 
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