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摘  要 

在国家治理现代化不断推进的大背景下，如何提升审计效能成为重要议题。政府审计与内部审计，是审

计体系中既各有侧重又能相互补充的两个部分，它们的关系正从不相容的“监督与被监督”向注重配合

的“协同合作”转变。本文从知识共享这一新兴理论视角出发，通过构建国家审计和内部审计知识共享

协作模型，将知识共享关键要素(人员、平台、制度)及其痛点，应用到政府审计与内部审计协同机制探

究。研究发现，目前要实现政府审计与内部审计有效协同面临着人员协同素质有待提升、知识共享平台

缺失、制度支持薄弱的难点。对此，基于知识共享协作模型，文章从人员、平台、制度三大方面构建政

府审计与内部审计协同机制：即提升审计人员协同认知水平和知识共享能力、搭建大数据知识共享平台、

完善激励性协作机制和规范性顶层设计。从宏观到微观对实现审计工作高质量发展、提升审计工作实效、

推动审计工作更好地服务经济社会提供理论参考与实践路径。 
 
关键词 

知识共享，政府审计，内部审计，协同机制 
 

 

The Collaborative Mechanism between 
Government Audit and Internal  
Audit from the Knowledge  
Sharing Perspective 
Yan Li, Yiru Wang 
Business School, Southwest University of Political Science & Law, Chongqing 
 
Received: September 10, 2026; accepted: September 20, 2026; published: October 27, 2026 

 

https://www.hanspub.org/journal/mm
https://doi.org/10.12677/mm.2026.1610234
https://doi.org/10.12677/mm.2026.1610234
https://www.hanspub.org/


李艳，王乙如 
 

 

DOI: 10.12677/mm.2026.1610234 167 现代管理 
 

 
 

Abstract 
Under the background of the continuous advancement of national governance modernization, how 
to improve audit effectiveness has become an important issue. Government audit and internal audit 
are two parts that each have distinct focuses while complementing each other of audit system. Their 
relationship is shifting from an incompatible “supervisor-supervisee” dynamic toward a coopera-
tive synergy. From the emerging theoretical perspective of knowledge sharing, this paper builds a 
synergy model of knowledge sharing between government audit and internal audit, and applies the 
key elements of knowledge sharing (personnel, platform, and institution), along with their associ-
ated pain points, to explore the collaboration mechanism of government audit and internal audit. 
The study reveals that effective collaboration faces difficulties, including the collaborative compe-
tence of personnel needs improvement, lack of a knowledge sharing platform, and weak institu-
tional support. In response, based on the synergy model of knowledge sharing, this paper constructs 
a collaborative mechanism of government audit and internal audit from three major aspects of per-
sonnel, platform, and institution: enhancing auditors’ collaborative cognition levels and knowledge 
sharing ability, building a big data knowledge sharing platform, and improving incentive collabora-
tion mechanisms and normative top-level design. From macro level to micro level, this research 
provides theoretical references and practical pathways for achieving high-quality audit develop-
ment, enhancing audit effectiveness, and better serving the economy and society. 
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1. 引言 

政府审计是指以国家审计机关为主体，各级政府及其部门、国有企事业单位的财政收支财务收支为

审计对象所开展的独立性监督活动。通过衡量财政财务收支的真实性、合法性与效益性，发挥政府审计

的经济监督职能、经济评价职能和经济鉴证职能。内部审计则是内部审计人员在单位内部进行的系统规

范的确认和咨询活动。通过审查和评价发挥内部审计监督、评价、控制和咨询职能，帮助组织实现目标。

虽然，内部审计和政府审计有很多不同之处(体现在审计的主体、权限及审计服务对象上均有所不同)，但

是，二者在防范风险、保障资金安全上有着共同的努力方向。 
所谓知识共享，是知识管理理论体系里的一个概念，指的是知识在个人、团队或组织之间，通过各

种渠道完成知识交换、知识传递以及知识创新的过程。我们把知识共享这一研究视角引入到政府审计和

内部审计的协同问题中来，是将政府审计机关和国有企事业单位的内部审计部门视为拥有审计知识的“知

识体”，他们持有差异化的知识资源。政府审计机关掌握一些宏观政策方向、行业高频问题、典型司法

案例等知识，带有“普适性”特点。而内部审计部门掌握着与本单位的业务流程、内控细节、管理文化以

及风险偏好等联系紧密的知识，具有“独特性”。协同机制运作的核心在于人员参与、平台有效及制度

保障，使协同双方在审计的计划、实施、报告和整改等全流程上实现双向流动、整合与创新，从而产生

“1 + 1 > 2”的协同效应。 
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2. 文献综述 

“知识”是组织内部的资源，“知识共享”属于知识管理范畴。沈占波认为知识共享是实现知识资

源管理的重要环节，包括知识搜寻、知识获取、知识储备、知识应用和知识创新五个阶段[1]。已有的知

识共享与管理研究表明，知识共享能够丰富企业的知识来源渠道，通过获得、记录、创造、分享等环节，

形成内外部知识的动态循环和良性增殖，既能增加知识共享圈内的知识储备，还能提升整体的知识创新

水平[2]。此外，知识共享能减少企业与合作者之间信息不对称，随着信息资源优化配置和信息价值增加，

能有效提升企业应对复杂风险的能力，实现企业创新发展和价值增值[3]。 
由于知识共享形成的关键在于工作者对信息寻求或分享的意愿，而分享信息的意愿是知识共享的难

题，因此，挖掘影响知识共享意愿及其行为的因素成为了重要议题[4]。研究发现，领导权威及部门本位

思想、个体心理所有权和集体心理所有权、个人自我效能感和结果期望是影响组织内外知识共享的重要

因素，其通过影响信任程度进而发挥知识共享在组织协同治理中的作用[5] [6]。 
以上关于知识共享理论的研究表明，人员的共享意愿、有效的共享平台和顶层的制度保障是知识共

享形成的关键。在政府审计和内部审计协同相关研究上，已有研究主要是从协同的意义、协同的影响因

素以及协同机制的对策等三大方面开展研究。 
在政府审计与内部审计协同的意义角度，已有主要基于协同理论、资源整合理论等理论分析认为，审

计知识共享能有效优化审计监督资源配置、提升审计质效、完善国家治理体系、维护社会经济秩序[7] [8]。 
在政府审计与内部审计协同的影响因素角度，有学者基于案例研究、问卷调查等方法研究指出，缺

乏强制性的协同要求、政府审计与内部审计人员审计目标存在不一致、协同主体心理认同不对等、协同

沟通复杂等原因[9]，导致政府审计与内部审计协同存在业务指导及监督要求较模糊、审计资源流动性较

弱、人员专业素养与需求存在不匹配、缺乏常态化的信息交流机制等问题[10]。 
在如何构建政府审计和内部审计协同机制方面，丁逸雯基于协同治理制度模型(CGR, Collaborative 

Governance Regime)从政府审计与内部审计协同的动力、协同行动及协同改进机制等三个方面提出了审计

协同机制[11]。王士红提出要提高协同共识、加强协同制度建设、引入技术支持、鼓励全员参与等建议，

以形成合力并加快构建数据互联、人才互通、成果互享、风险互补的“四互”审计协同机制[12]。总之，

相关研究的逻辑思路是一致的。 
已有研究在政府审计与内部审计协同方面已取得斐然成就。然而，鲜有从审计知识共享的视角进行

深入而系统的研究。本文正是已有研究的基础上，深入探讨政府审计与内部审计协同的必要性，并从知

识共享独特视角，围绕知识共享的人员、平台、制度三个核心要素，分析协同的主要难点以及协同机制

构建，从理论层面深化该问题的研究。 

3. 知识共享协同模型构建 

在国家审计和内部审计加强协同合作的工作模式下，二者之间的关系由输出式向互动式过渡，更加

强调资源的双向流通。基于已有文献对知识共享理论的应用研究，本文构建了以国家审计机关和内部审

计部门为主体、以知识共享关键要素(人员、平台、制度)为核心的知识共享协同模型，如图 1 所示。该机

制主要围绕三个关键要素在知识共享中的作用及其痛点进行建设，以期充分理解国家审计和内部审计在

知识共享协同中存在的问题，进一步强化审计协同效应。 
在协同过程中，人员是知识共享行为的发出者，也是信息提供的源头。人员的三个痛点包括专业性、

包容性、主动性，其中专业性直接影响知识共享质量，专业人才掌握的信息更具准确性；包容性是实现

“共享”的基础，能够接纳外部的经验才能进行知识融合；主动性创造“共享”的动力，在包容理解的基

础上主动提供信息，知识共享才能得以运转。 
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Figure 1. Collaborative mechanism for knowledge sharing between 
government audit and internal audit 
图 1. 国家审计与内部审计知识共享协同机制 

 
作为知识传输的桥梁，有效的平台至关重要，知识共享平台的搭建需要考虑覆盖性、畅通性和安全

性。覆盖性主要表现在覆盖人员的广度和集中度，不仅要给上级提供政策指导的机会，也要考虑广大基

层人员的实践经验交流；畅通性则涉及信息这一知识载体的输送链条是否完善，避免利益相关者恶意阻

拦；安全性是平台得以存续的核心，一方面是对机密信息的保护，另一方面能维护知识共享者的权益。 
要实现国家审计机关和内部审计部门知识共享协作的有序运行与发展，制度建设尤为重要，有针对

性的政策和法律法规是双方协作的保障，使知识共享协作成为宏观层面指导、支持下的行为；有关政策

的执行力度和持续性是国家审计和内部审计实现长期协作的支撑。 
该知识共享协同模型以人为核心，强调审计人员意识上要与时俱进，不断更新思维旧式；重视知识

共享平台的作用，有了沟通共享的桥梁，审计人员才能发挥自身优势，巧人才可以巧干；此外也要形成

系统、规范的制度保障，破除阻力、培育激励，有效实现政府审计和内部审计知识共享协同。 

4. 政府审计与内部审计协同的必要性 

4.1. 面对审计环境复杂性的客观要求 

在全球经济态势和内部信息技术、业务模式发展的影响下，审计环境在业务复杂度、数据规模、审

计风险形态等方面呈现增长态势。无论是政府审计还是内部审计，作为单一审计主体所持有的员工知识

规模、技术更新能力、经济资源面临着主观局限性。政府审计需要内部审计的“地理优势”和“微观优

势”来快速锁定审计重点、透析复杂交易下的简单内核。而内部审计则需要政府审计的“信息高度”和

“视野高度”来瞄准审计方向、拓展审计思路。审计知识共享是二者实现优势互补、有序应对复杂审计

挑战的理性选择。 

4.2. 实现审计全覆盖的关键路径 

在审计全覆盖的时代背景要求下，政府审计因其所拥有的人力和时间资源有限，无法满足对监督对

象的全面、深入的审计需求。而内部审计本身是组织内部的常设机构，凭借这种天然的位置优势(有着内

部审计知识)，可以成为政府审计有效的补充力量，有望实现审计全覆盖的目标。内部审计在日常工作中

形成的审计成果(审计报告、风险提示等)，也可以作为政府审计计划编制、审计组织开展的参考材料，有

助于审计人员比较分析并快速识别易发生、易隐匿的审计风险点，提高政府审计资源运用效率，以此实

现政府审计全覆盖。 
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4.3. 提升国家治理体系和治理能力现代化的核心动力 

治理体系和治理能力现代化指的是国家治理体系和治理能力要适应时代发展要求，实现科学、完善、

规范、有效的治理。政府审计和内部审计作为审计系统内的两大支柱，其工作效率和效果不仅体现国家

治理体系和治理能力，还能影响国家治理体系和治理能力建设。 
政府审计和内部审计协作凝聚了组织内外两股力量，政府审计发现的系统型问题和内部审计发现的

行业性问题，兼顾宏观和微观两个层面，形成更加高效的审计工作计划，以现代化审计制度支撑现代化

治理体系。政府审计机关和内部审计部门在协作过程中通过深化交流和资源共享发挥审计整体作用，使

得审计成果突破组织边界，能减少重复审计，优化审计资源配置，实现科学审计，进而有效提升国家治

理能力现代化水平。 

4.4. 推动经济社会高质量发展的重要保障 

政府审计与内部审计协同。有助于保障国家经济安全，推动社会高质量发展。理由有二：一方面，

政府审计的客观性和内部审计的及时性相结合能更好地服务国有企事业单位健康发展，保证其日常活动

符合国家宏观政策和法律法规要求，指导有关单位形成提前防范风险、及时发现风险、有效应对风险的

完整方案，强化其在市场经济中应对风险挑战的能力，为经济社会高质量发展提供系统性安全的发展路

径[13]。另一方面，政府审计强大的法律地位同内部审计丰富的历史数据相结合，对国有企事业单位相关

负责人开展经济责任审计，发现并预防出现损害公有资产和公众利益的行为，为经济社会高质量发展提

供稳定的发展环境。 
综合上述四个方面来看，政府审计和内部审计协同是一项必要的助推性工作。在现行《中华人民共

和国审计法（2021）》1、《第 1101 号——内部审计基本准则（2023 年修订）》2和《国务院关于加强审

计工作的意见》3等法律法规的指引和成熟的大数据技术支撑下，政府审计与内部审计的协同合作不仅符

合政府审计和内部审计有关规定，且具备较为充足的现实条件，存在一定可行性。 

5. 构建政府审计与内部审计协同机制面临的主要难点 

5.1. 审计人员协同素质有待提升 

“人员”是实现知识共享、有效协同的重要主体，知识共享建立在共享主体间相互认同和信赖的基础

上，实现审计有效协同离不开审计人员的专业能力及其准确认知的支撑。一方面，政府审计人员对企业经

营实务认识不足、内部审计人员对国家宏观政策理解深度不够，使得审计人员缺少全面性、系统性的审计

知识，在专业能力上影响审计协同的效率和效果[14]。另一方面，在我国目前的法律体系与组织部门化设计

下，政府审计与内部审计之间的关系，更多表现为一种监督与被监督关系，这种不相容关系塑造了二者对

双方角色定位及相互关系的认知，且各组织机构的日常工作多在组织内部完成，这种独立的工作模式使得

审计人员缺失主动寻求外部知识、共享审计知识的协同意识，在认知上影响了协同机制构建。 

5.2. 审计协同工作未配置知识共享平台 

知识实现跨时间、跨空间流动需要载体。当前，政府审计机关与体量庞大的内部审计单位之间，未

配置统一、安全的知识共享和数据存储平台，“数据孤岛”和“知识烟囱”限制了审计数据格式、文书标

准及质量控制要求统一化发展，各类审计资源仅在局域范围内流通，他人难以高效识别和获取，无形中

 
1https://www.audit.gov.cn/n6/n36/n10083637/c10191187/content.html  
2https://www.ciia.com.cn/cndetail.html?id=35589  
3https://www.audit.gov.cn/n6/n36/n10083873/c10086887/content.html  

https://doi.org/10.12677/mm.2026.1610234
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增加了审计协同成本，审计协同工作畅通性不足，影响审计知识传递和审计成果使用，使得政府审计和

内部审计协同无法充分调动现有资源形成审计合力，加大了审计协同难度。 

5.3. 制度不完善导致知识共享壁垒 

目前，各审计系统内部缺少系统性、规范性的协作激励机制来推动政府审计和内部审计建立互信

共享关系、主动分享核心知识，审计人才缺乏知识共享的动机。此外，审计协同工作缺少针对性的法

律法规规范和政策指引，尚未培育形成政府审计和内部审计协同文化，协同工作的具体要求和潜在风

险仍存在不确定性。政府审计分享审计问题清单和审计方法，可能引发针对性反审计措施进而造成未

来审计工作难度的增加；而要求内部审计提供真实的审计发现、潜在风险等可能会为自身所在组织甚

至个人带来更严格的监督甚至处罚，“负面激励”担忧限制其共享动力。因此，在知识共享过程中，

审计人员往往会对涉及自身利益的信息有所保留，这样一来就形成知识共享壁垒，协同机制构建阻力

较大。 

6. 知识共享视角下政府审计与内部审计协同机制构建 

6.1. 培育具备协同认知、能力多元的复合型审计人才 

现有研究在“人员”这一知识共享主体方面，关于如何提升其知识共享能力和意愿，还缺少针对性

建议。在实践层面，推出联合审计、大数据审计试点项目，提供深入合作的实践机会，强化人员的业务

理解能力和执行能力，适应技术发展背景下的审计专业能力要求，提升其在知识共享中的专业性，能够

比较有效地培育审计人员知识共享与知识创造的能力。在思想认识层面，可定期开展“审计交流周”活

动，破除政府审计人员和内部审计人员的认知壁垒，强化相互理解和认同，提升知识共享中“人员”这

一要素的包容性，为审计人员主动参与知识共享的协同工作建立准确认知。 

6.2. 搭建大数据赋能的知识共享平台 

引入技术支持有望提高政府审计和内部审计的协同水平，但如果缺乏具体的知识共享路径与规范的

数据使用管理，协同之路就会非常艰难。国家审计署可以牵头，搭建一个覆盖政府审计与内部审计的知

识共享平台，配置公开的发言广场和匿名的问答信箱，提供审计人员之间、审计各层级之间自由交流的

知识共享桥梁，实现横向和纵向兼顾的、高度覆盖的知识传递路径，同时嵌入知识共享数据库(包含法规

政策、典型案例、风险图谱、培训资源等内容)，并按照密级分类管理各项数据，对数据访问和使用制定

明确的规范性文件，兼顾知识共享平台的畅通性和安全性。 

6.3. 完善有效激励、具体规范的鼓励制度 

政府审计与内部审计协同发展，需要制度和法律加以激励和约束，现有研究多围绕协同行为本身提

出建议，在审计知识共享的文化认同培育和知识提供者的激励机制建设方面缺乏针对性举措建议。引入

绩效激励机制是实现政府审计和内部审计成果共享的必要举措，对形成共享氛围、激发共享意愿具有重

要意义。政府审计与内部审计协同的绩效激励机制应将抽象的共享行为具体化，得出直观的数字结果，

如计算不同的知识共享行为对审计成果的贡献程度，形成知识绩效指标并作为考核的重要事项，将知识

共享与个人可变现利益相挂钩，形成切实有效的激励措施，调动审计人员参与知识共享的“主动性”。

同时，建议从法律法规层面制定专门的《审计协同工作指引》，为政府审计与内部审计协同提供规范全

面的指导，如原则、范围、方式及流程等，以“有针对性、可执行性、可持续性”的顶层设计为协同过程

中存在的信息泄露和反审计风险提供合法性、制度性保障。 

https://doi.org/10.12677/mm.2026.1610234
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7. 结论 

从知识共享的视角研讨政府审计与内部审计的关系，为我们提供了协同合作的新灵感。协同关系不

再是业务配合的浅层关系，而是将两种异质性知识体系细化融合并开展价值共创的深层关系。面对当前

存在的人员素质局限、知识共享平台缺失与知识共享制度壁垒难点，需要通过人才培育、大数据赋能、

制度完善的多措并举，系统构建起“人员参与、平台支撑、制度保障”的协同新生态。只有这样，才能充

分整合发挥审计监督力量，实现审计工作高质量发展、提升审计工作实效、推动审计工作更好地服务经

济社会。本文的讨论只是初步尝试，未来仍需在实践中持续探索，如通过问卷调查和实验对比等方法从

数据上获得实证研究支撑，不断完善该协同机制的理论内涵与可实践性。 
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