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摘  要 

随着营业税改征增值税(营改增)政策的实施，市政工程材料费用的管理与控制对于施工企业的成本控制

和经济效益具有重要影响。本文旨在分析营改增政策对市政工程材料预算单价、供应方式以及工程造价

的影响，并通过构建敏感性模型，探讨材料费用占比及综合除税率对工程造价的影响幅度。研究结果表

明，材料费用占比与材料综合除税率与工程造价呈负相关，且营改增后工程造价的总体下降幅度主要取

决于各部分占工程造价的比重及相应的综合除税率。 
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Abstract 
With the implementation of the policy of replacing business tax with value-added tax (replacing 
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business tax with value-added tax), the management and control of municipal engineering ma-
terial costs have an important impact on the cost control and economic benefits of construction 
enterprises. This paper aims to analyze the impact of the policy of replacing business tax with 
value-added tax on the budget unit price, supply mode and project cost of municipal engineering 
materials, and discuss the proportion of material cost and the impact of comprehensive tax rate on 
the project cost by constructing a sensitivity model. The results show that the proportion of ma-
terial cost is negatively correlated with the comprehensive material tax rate and the project cost, 
and the overall decrease of the project cost after replacing the business tax with a value-added tax 
mainly depends on the proportion of each part in the project cost and the corresponding compre-
hensive tax rate. 
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1. 引言 

增值税(VAT)自 1917 年由美国耶鲁大学的亚当斯教授提出，1954 年法国首次引入后，因其避免重复

征税的优势，在全球范围内得到广泛推广。中国自 2016 年 5 月 1 日起全面实施营业税改征增值税(简称

“营改增”)，这改变了市政工程的造价计价体系，从包含税额的营业税计税方式转变为“价税分离”的

增值税计税方式。这一变化对建筑行业的造价管理体系产生了深刻影响，尤其是在材料费用管理上，需

要进行敏感性分析来理解材料费用变动对工程造价的影响，以支持施工企业决策，优化成本控制和资源

配置，提升经济效益[1] [2]。本文将首先回顾“营改增”政策的背景和目标，然后详细分析该政策对市政

工程材料费用的具体影响，包括材料预算单价的调整、供应方式的变化以及对整体工程造价的影响。接

着，本文将构建一个敏感性分析模型，量化材料费用占比和综合除税率对工程造价的影响，并探讨在“营

改增”政策下，施工企业应如何调整其材料费用管理策略，以适应税收政策的变化。最后，本文将提出

一系列对策和建议，旨在帮助施工企业在新的税收环境下实现成本优化和经济效益的提升。通过这些研

究，我们期望为建筑行业的持续健康发展提供理论支持和实践指导[3]。 

2. 营改增政策 

2.1. “营改增”政策的背景与发展 

营业税改征增值税(简称“营改增”)为中国税制改革之重要里程碑，其核心宗旨在于优化税制结构，

消除重复性征税，进而降低企业之总体税负，激发市场活力，并推动经济结构的调整与升级。自 2011 年

起，中国政府已在部分地区及行业开展营改增政策之试点，并于 2016 年 5 月 1 日起，在全国范围内全面

实施，涵盖建筑业、房地产业、金融业及生活服务业等多个领域[4] [5]。 

2.2. “营改增”政策的优势 

“营改增”政策的主要优势体现在以下几个方面： 
1) 避免重复征税：增值税是一种对商品和服务增值部分征税的税种，可以有效避免在生产和流通环
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节中的重复征税问题，从而降低企业税负，增强企业的竞争力。建筑业“营改增”有利于消除重复征税，

促进建筑业转型升级，促进装配式建筑和绿色建筑推广，促使建筑业企业由粗放型管理向精细化管理转

变[6]。 
2) 促进产业升级：“营改增”鼓励企业通过技术创新和管理创新来提升产品和服务的附加值，从而

推动产业结构的优化和升级。 
3) 增强税制中性：增值税的中性特征意味着税收对经济活动的干预最小化，有助于形成公平竞争的

市场环境。将现行工程计价依据调整为适应增值税的工程计价依据，有利于建筑业企业税负合理转化，

有利于化解建筑业企业负担，有利于建筑业健康、有序、科学发展，有利于建筑业“营改增”顺利、平

稳实施。 
4) 提高税收管理效率：“营改增”简化了税收征管流程，通过发票管理系统等现代化手段，提高了

税收征管的透明度和效率[7]。 

2.3. “营改增”政策的特点 

1) 价税分离：在“营改增”政策下，商品和服务的价格与其税负分离，消费者和企业可以更清晰地

了解价格中包含的税额，有助于提高价格透明度。 
2) 进项税额抵扣：增值税允许企业将购买商品和服务时支付的税额(进项税)从其应缴的税额(销项税)

中抵扣，这有助于避免税收的累积效应。 
3) 税率结构：“营改增”政策实施了多档税率结构，以适应不同行业和商品的特点，确保税收政策

的公平性和合理性[8]。 
4) 税收优惠政策：为了缓解“营改增”对某些行业的冲击，政府出台了一系列税收优惠政策，如对

小规模纳税人的简化征收办法和税率优惠等[9]。 

3. “营改增”对市政工程材料费用的影响 

3.1. “营改增”对市政工程材料预算单价影响 

随着营业税改征增值税(“营改增”)政策的实施，市政工程造价的定价机制发生了根本性变化，转向

了“价税分离”的新模式。这一转变要求对市政工程材料的预算单价进行重新调整，以适应新的税收政

策和市场环境[10]。 
在“营改增”之前，市政工程材料的采购和结算通常包含了税金在内的总价。然而，“营改增”政

策的推行意味着材料的采购成本需要剥离增值税额，以反映不含税的实际成本。这种变化对材料预算单

价的计算产生了直接影响，要求采购方在编制预算时必须考虑税金的抵扣效应。 
市政工程材料的采购结算方式主要分为一票制和两票制两种。一票制结算方式指的是供应商将材料

成本和运输费用合并，开具一张增值税发票，这样做的好处是简化了税收流程，供应商可以通过一票制

发票来抵扣相应的进项税额，从而减轻税负。然而，这种方式也可能掩盖运输成本的真实性，影响成本

的透明度。两票制结算方式则要求供应商和运输单位分别开具发票，供应商提供的发票仅包含材料的出

厂价，而运输单位则单独开具运输费用的发票。这种方式虽然在操作上更为复杂，但它能够更准确地反

映材料和运输成本，有助于采购方进行成本控制和税务筹划。在两票制结算方式下，又存在两种具体的

操作模式：第一种是供应商负责运输并提前支付运费，待材料交付后再与采购方结算；第二种是采购方

自行负责运输，与运输单位单独结算费用，并直接从运输单位获取运输费用发票。这两种模式的选择取

决于采购方的物流管理能力和税务筹划需求。 
综上所述，“营改增”政策对市政工程材料预算单价的影响是多方面的，它不仅改变了材料成本的
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计算方式，也对采购方的结算流程和税务管理提出了新的要求。采购方需要根据实际情况，选择最适合

自身需求的结算方式，并在预算编制和成本控制中充分考虑税收政策的变化[11]。 

3.2. “营改增”对自购市政工程材料的影响 

在“营改增”政策下，自购市政工程材料的管理面临新的挑战。自购市政工程材料，即不由甲方供

应的那些材料，通常包括甲方控制的材料和用户自行采购的材料。这些材料的成本计算涉及采购价格、

运输费用、杂项开支等，而在“营改增”政策实施后，这些成本中原本包含的税金需要被单独计算和处理。 
“营改增”政策的实施意味着增值税成为一种附加税，这改变了市政工程材料成本的计算方式。当

供应商能够提供增值税专用发票时，相应的税额可以作为进项税额进行抵扣，这样一来，采购成本中将

不再包含税金。相反，如果供应商无法提供增值税专用发票，采购方则无法抵扣相应的税额，导致税金

成为采购成本的一部分。这一变化要求采购方在采购过程中必须更加关注价格的明确性和供应商的资质。

采购方需要在选择供应商时不仅考虑成本控制，还要考虑如何通过有效的税务管理来提升工程的整体利

润。这包括了对供应商是否具备一般纳税人资格的评估，以及是否能够提供合规的增值税发票，从而确

保税额的有效抵扣。 
综上所述，“营改增”政策对自购市政工程材料的影响主要体现在成本计算的复杂性增加，以及对

供应商选择和管理的严格要求。采购方需要适应这一变化，优化采购策略，确保在新的税收环境下实现

成本效益最大化。 

3.3. “营改增”对甲供市政工程材料的影响 

随着我国实施营业税改征增值税(“营改增”)政策，甲方对于市政工程材料(即甲供材)的管理方式与

经济影响亦进行了相应调整。甲供材，主要涵盖钢筋、混凝土、水泥等核心建筑原材料，在市政工程施

工中占据举足轻重的地位，其价格波动与工程整体成本息息相关[12] [13]。甲方供应材料具有显著优势，

能够为施工单位提供稳定的材料来源和价格保障。在当前“营改增”政策背景下，甲供材的税务处理虽

然变得更为复杂，但同时也为施工单位带来了一定的税收优势。以下是“营改增”政策对甲供材影响的

几个关键方面： 
1) 成本控制：甲方供应的材料价格波动对工程成本的影响至关重要。施工单位在采购甲供材时，需

要考虑资金周转和现金流管理，确保项目的财务稳健。 
2) 供应链整合：许多施工商拥有自己的下属供应商，这使得他们能够实现材料的自产自销，从而在

一定程度上控制材料成本和质量。 
3) 质量保证：甲方供应的材料需要满足合同规定的质量标准，这对于确保工程质量和项目成功至关

重要。 
4) 长期合作关系：施工方与材料供应商之间的长期合作有助于建立稳定的供应链，减少因供应商变

更带来的风险。 
5) 税收优势：“营改增”政策实施后，甲供材的税收处理变得更加复杂。施工单位需要合理利用税

收政策，确保甲供材的增值税能够得到有效抵扣，从而降低税负。 
6) 利益协调：甲供材涉及多方利益，施工单位需要与甲方、供应商等协调，确保各方利益得到平衡，

避免因利益冲突影响项目进度和成本。 

3.4. “营改增”对自产市政工程材料的影响 

自产市政工程材料，特指施工单位在获取原材料如砂石后，通过自身的加工处理而制成的材料，这

类材料在市政工程中占据着举足轻重的地位。砂石等地基材料不仅是市政工程项目中需求量大的基础材
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料，而且在确保工程质量方面起着至关重要的作用。随着城市化进程的加快，基础设施建设项目的增多，

对这类材料的需求量呈现出上升趋势。在传统的市政工程造价计算中，砂石等自产材料的成本占据着举

足轻重的地位，其价格的波动直接关系到整个工程的成本控制和经济效益。以钢筋混凝土结构为例，砂

石作为其中的主要组成部分，其重量占比高达 85%以上。这意味着，在钢筋混凝土结构的成本构成中，

砂石的成本占据着相当大的比例。同样，在普通混凝土的成本构成中，砂石价格的占比也高达 40%。砂

石市场的供求关系也是决定价格的重要因素。因此，市政工程建设单位需要密切关注砂石市场的动态，

采取有效措施应对价格波动带来的挑战，以确保工程的顺利进行和经济效益的实现。 
“营改增”政策的实施，对自产市政工程材料的定价机制带来了显著变化。根据新的税收规定，工

程造价的计算需要基于不含增值税进项税的基本价格进行。这一变化意味着施工单位在计算自产材料成

本时，需要重新评估不含税的价格，并考虑进项税额的抵扣可能性。这样的调整对于成本控制和财务规

划提出了新的要求。 
对于自产材料，施工单位需要更加关注原材料的采购成本、加工成本以及相关的税收政策。由于天

然砂石的储存、质量和运输距离等因素可能影响施工要求的满足，施工单位往往更倾向于自行生产砂石

材料，以确保供应的稳定性和成本的可控性。在“营改增”后的环境中，施工单位需要优化内部生产流

程，提高材料使用效率，同时充分利用税收政策，以降低整体税负。 

4. 敏感性分析 

4.1. 敏感性模型构建步骤 

根据市政工程成本的构成要素，税前市政工程成本主要由六个部分组成：人工成本、市政工程材料

成本、施工设备使用费、企业管理费、规章费和利润。通过分析可以看出，市政工程材料成本占比与市

政工程材料综合除税率占比之间不存在相关性。在营业税改征增值税(“营改增”)的政策背景下，市政工

程材料费用作为工程造价的重要组成部分，其变动对整体造价的影响不容忽视。敏感性分析作为一种定

量评估方法，能够有效地解释这种影响程度，为相关决策提供科学依据。 
1) 进行敏感性分析需要明确核心指标，即市政工程造价。市政工程造价是一个综合反映工程项目成

本的经济指标，它涵盖了材料费用、人工费用、机械费用等多个方面。在“营改增”后，由于税收政策

的调整，材料费用的变动对市政工程造价的影响尤为显著。 
2) 选择不确定因素，主要依据市政工程造价的特点和经验判断。市政工程材料成本占比是一个重要

的不确定因素，它反映了材料费用在整体造价中的比重。而市政工程材料综合除税率则是另一个关键因

素，它决定了材料费用在税收方面的负担。这两个因素的变动都会对市政工程造价产生直接影响。 
3) 分析两个不确定因素的波动程度以及对市政工程造价的影响。在实际操作中，我们通常会设定一

定的波动范围，来模拟这些因素的变动情况。通过计算不同波动水平下市政工程造价的变化情况，可以

得到一系列数据，进而绘制成图表或表格，直观地展示因素变动与造价变化之间的关系。 
4) 确定敏感性因素。敏感性分析的目的是寻找敏感因素，在敏感性分析的过程中，还需要注意一些

细节问题，例如，对于不同类型的市政工程材料，其综合除税率可能存在差异，因此在分析时需要分别

考虑。此外，市政工程材料市场的价格波动也会对造价产生影响，因此在进行敏感性分析时也需要考虑

这一因素。通过敏感性分析，可以确定哪些因素是敏感因素，即那些对市政工程造价影响较大的因素。

对于这些敏感因素，需要重点关注并采取相应的措施进行管理和控制。例如，对于材料成本占比这一敏

感因素，可以通过优化材料采购渠道、降低材料损耗等方式来降低材料成本；对于综合除税率这一敏感

因素，可以通过合理规划税务筹划、利用税收优惠政策等方式来降低税收负担。 
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4.2. 敏感性模型构建以及案例分析 

1) 市政工程材料费用占比对市政工程造价的影响分析 
市政工程项目涵盖了众多成本要素，其中人工成本、市政工程材料成本以及施工设备使用成本构成

了其核心部分。这些成本因素在不同的市政工程项目中呈现出显著的差异，直接影响着项目的总成本。

特别是在当前“营改增”政策实施的大背景下，研究市政工程材料成本占比对市政工程成本的影响显得

尤为重要。本研究深入探讨了“营改增”政策实施后，市政工程材料成本在总成本中的占比变化，以及

这一变化如何影响整个项目的成本结构。为了确保研究的准确性，我们采用了单因素敏感性法，即在分

析过程中，将人工成本、施工设备使用成本等其他因素保持不变，从而单独考察材料成本占比的变动对

市政工程成本的影响。通过这种分析方法，我们能够更准确地揭示出材料成本占比的敏感性，即当材料

成本发生变化时，市政工程成本会如何响应。 
假设在市政工程项目中，市政工程材料按照不同的增值税率进行分类：16%的增值税率占 80%，10%

的增值税率占 5%，6%的增值税率占 5%，以及 3%的增值税税率的市政工程材料占 7%。综合计算后，市

政工程材料的整体税率为 14.75%。同时，机械设备费用方面，假设 90%的机械费用适用 16%的增值税率，

而剩余的 10%则适用 3%的增值税率，从而得到市政工程项目机械费用的综合除税率为 15.6%。 
 
Table 1. The proportion of different municipal engineering material costs on the increase or decrease of municipal engineer-
ing cost after replacing business tax with VAT 
表 1. “营改增”后不同市政工程材料费用占比对市政工程造价的增减影响 

材料费占比 50 52 54 56 58 60 62 64 66 68 70 72 

人工费占比 25 24 23 22 21 20 19 18 17 16 15 14 

机械费占比影响度 0.23 0 −0.25 −0.49 −0.74 −0.98 −1.22 −1.46 −1.71 −1.95 −2.19 −2.44 

 
在“营改增”改革前，劳动力成本、市政工程材料成本和机械费用共同构成了市政工程项目成本的

90%。在这一前提下，我们分析了市政工程材料费、人工费、机械费三种因素同时变化对工程造价的影

响。具体数据详见表 1 和图 1 所示。 
本研究选取了 11 种不同的市政工程材料成本占比、人工成本占比和机械成本占比，以全面分析它们

对市政工程造价的影响。根据表 1 和图 1 的数据，我们发现“营改增”后，市政工程材料成本占比与市

政工程造价之间存在负相关关系。即随着市政工程材料成本占比的增加，“营改增”后市政工程造价的

下降幅度也会相应增加。具体而言，当市政工程材料成本占比从 50%增加到 72%时，市政工程造价的下

降幅度将增加 2.4%。此外，通过插值方法计算，我们发现当市政工程材料成本占比达到 52%时，“营改

增”前后市政工程造价将保持不变。这一发现对于优化市政工程造价管理和制定合理的税务策略具有重

要的指导意义。 
2) 市政工程材料综合除税率对市政工程造价的影响。 
针对同一市政工程项目，在“营改增”政策实施后，市政工程材料费的综合除税率并不会产生显著

变动。将采用单因素敏感性分析方法进行深入探讨。鉴于本文主要聚焦于“营改增”政策对市政工程材

料综合除税率及其成本的影响，因此在分析时，设定市政工程设备使用的综合除税率为一个固定值，即

15.6%。在“营改增”政策实施后，市政工程材料成本的综合除税率对市政工程造价的具体影响，已详细

列于表 2，并可通过图 2 进行直观展示。简而言之，“营改增”政策对市政工程材料成本的综合除税率

影响有限，但对市政工程造价的整体影响仍需结合表 2 和图 2 进行深入分析。 
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Figure 1. The proportion of municipal engineering material cost on the cost of mu-
nicipal engineering after replacing the business tax with a value-added tax 
图 1. “营改增”后市政工程材料费用占比对市政工程造价的增减影响 

 
Table 2. Influence of different comprehensive tax rates of municipal engineering materials on the cost of municipal engi-
neering after replacing business tax with value-added tax 
表 2. “营改增”后不同的市政工程材料综合除税率对市政工程造价的影响 

工程材料综合除税率 3 5 7 9 11 13 15 17 

机械综合除税率 15.6 15.6 15.6 15.6 15.6 15.6 15.6 15.6 

影响度 4.16 3.02 1.92 0.85 −0.17 −1.16 −2.11 −3.14 

 
本文选取了八种不同的市政工程材料综合除税率和机械综合除税率，旨在深入剖析它们对市政工程

造价的具体影响。通过观察图 2，我们可以清晰地看到，在劳动力成本、市政工程材料成本、机械使用

费用以及机械成本均保持不变的前提下，市政工程材料的综合除税率与市政工程造价之间呈现出明显的

正相关关系，即材料综合除税率越高，对市政工程造价的推动作用就越大。进一步分析发现，当项目中

的市政工程材料综合除税率攀升至 17%时，“营改增”政策实施后，市政工程的成本将显著下降至 3.14%。

这一发现为我们提供了优化市政工程造价的新思路，即通过合理调整材料综合除税率来降低工程成本。

此外，利用数值计算方法进行计算，我们得出一个有趣的结论：当市政工程材料的综合除税率达到 10.7%
时，“营改增”政策对市政工程造价的影响将趋于中性，即工程造价不会因政策变动而发生显著变化。

这一发现对于政策制定者和市政工程项目管理者来说具有重要的参考价值，有助于他们在实践中更加精

准地把握政策影响，优化工程造价管理。 
通过深入研究“营改增”政策实施后，市政工程材料成本占比及综合除税率对市政工程造价的影响，

并结合具体地方定额数据，能够确定市政工程造价在“营改增”背景下的稳定临界点，并准确评估这两

个关键因素对造价的影响程度。在“营改增”背景下，市政工程成本的构成发生了显著变化，原先的含

税成本转变为现在的免税成本。因此，市政工程造价的整体下降幅度主要受到各部分造价占比的影响。

经过详细分析，本文得出以下两点结论：首先，市政工程材料成本占比与综合除税率均与市政工程造价

呈现出负相关关系。鉴于市政工程项目的材料成本相对固定，为有效降低工程成本，在材料选择与税收

减免率之间权衡时，应优先考虑采用高税收减免率的材料，以最大化节省工程成本。其次，在实际工程

项目中，市政工程造价的稳定临界点可通过特定的计算公式和地方定额数据来确定。当市政工程材料成

本的比例和综合税收减免率均高于这一临界点时，建议采用一般税收计算方法；反之，若低于临界点，
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则简化税收计算方法更为适宜。这一结论为市政工程项目管理者提供了具体的操作指导，有助于他们在

实践中更加精准地控制工程造价，实现经济效益最大化。 
 

 
Figure 2. The comprehensive tax rate of municipal engineering materials on the cost 
of municipal engineering after the business tax 
图 2. “营改增”后市政工程材料综合除税率对市政工程造价的增减影响 

5. 结束语 

本文深入探讨了“营改增”政策对市政工程材料成本占比及其对整体工程造价的影响。通过单因素

敏感性分析，得以揭示材料成本占比在不同情境下的敏感程度，并评估其对市政工程造价的潜在影响。

这一分析不仅为施工企业提供了在新税收政策下进行成本控制和决策支持的依据，也为政策制定者提供

了实施效果的反馈，有助于进一步完善相关政策。随着“营改增”政策的深入实施，市政工程行业将继

续面临税收政策变化带来的挑战和机遇。施工企业需要不断适应新的税收环境，优化成本结构，提高税

收筹划能力，以保持竞争力和盈利能力。同时，政策制定者也应密切关注政策变化对行业的影响，及时

调整和完善政策措施，以确保税收政策既能有效减轻企业税负，又能推动行业健康发展。在未来的研究

中，可以进一步扩展敏感性分析的范围，考虑更多成本因素和外部变量，如市场供需变化、原材料价格

波动等，以获得更全面的视角。此外，可以采用多因素敏感性分析和蒙特卡洛模拟等更复杂的方法，更

精确地评估不确定性因素的联合影响。通过这些研究，可以更好地理解和预测市政工程造价在不断变化

的市场和政策环境中的动态变化。本研究的成果不仅对市政工程行业具有重要意义，也为其他受税收政

策影响的行业提供了宝贵的参考。在全球化和市场经济日益发展的今天，税收政策作为调控经济的重要

手段，其变化对各行各业都有着深远的影响。因此，对税收政策变化的敏感性分析将成为企业战略规划

和政策评估的重要工具。期待未来有更多的研究能够在此基础上进一步深化，为促进经济的持续健康发

展贡献智慧和力量。 
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