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摘  要 

本研究针对粤港澳大湾区在“一国两制三法域”独特背景下发展低空经济所面临的跨境规则衔接、基础

设施协同及产业整合等核心挑战，在分析其政策、产业及市场应用三重优势的基础上，提出通过统一战

略规划、推动标准互认、建设数字化管理平台及促进区域产业协同四大路径，破解制度壁垒与资源错配

难题，为实现大湾区低空经济一体化高质量发展、打造世界级低空产业高地提供理论支撑与实践方案。  
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Abstract 
This study addresses the core challenges of cross-border regulatory alignment, infrastructure co-
ordination, and industrial integration faced by the Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area 
in developing its low-altitude economy under the unique context of “one country, two systems, and 
three legal jurisdictions”. Building on an analysis of its policy, industrial, and market application ad-
vantages, this study proposes a four-path approach—unified strategic planning, promotion of mutual 
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standards recognition, construction of a digital management platform, and facilitation of regional 
industrial collaboration—to address institutional barriers and resource misallocation challenges. 
The research provides theoretical support and practical solutions for achieving integrated, high-
quality development of the low-altitude economy in the Greater Bay Area and establishing a world-
class low-altitude industry hub.  
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1. 引言 

低空经济是指以民用有人驾驶和无人驾驶航空器在低空空域内的各类飞行活动为牵引，辐射带动相

关领域融合发展的综合经济形态[1]。党和政府高度重视低空经济这一新的经济形态。2021 年 2 月，中共

中央、国务院印发《国家综合立体交通网规划纲要》，首次提出发展低空经济；2024 年 1 月，《无人驾

驶航空器飞行管理暂行条例》正式施行；2024 年 3 月，低空经济被写入政府工作报告。各地区纷纷擘画

宏伟蓝图，积极抢滩低空经济“蓝海”。与其他地区不同，粤港澳大湾区(以下简称大湾区)发展低空经济

首先要突破多元化体制障碍，在三种现存的制度政策背景下实现跨境低空飞行。 
大湾区涉及“一国两制三法域”，跨境低空飞行的制度结构和监管体系较为复杂。例如，大湾区内

地城市与港澳对无人驾驶飞行器的监管框架不一致，内地实施《无人驾驶航空器飞行管理暂行条例》对

无人机的飞行活动进行规范，而港澳目前还未制定类似法律。此外，低空飞行规则也存在不一致，如内

地无人机飞行高度在真高 120 米以下，香港则为 90 米，澳门最高为 250 米 1。在多元化体制背景下形成

低空领域的规则衔接、机制对接体系，使跨境飞行服务的审批程序简单化，使服务标准和监管方式趋向

一致，实现要素互联互通、高效有序流动，是大湾区低空飞行能否真正发挥作用的核心所在。 
作为改革前沿的大湾区，拥有巨大的低空经济发展空间，且人员往来频繁，跨境低空飞行需求旺盛。

开设低空航线连接内地与港澳，有利于加快大湾区低空产业发展，实现打造世界领先的低空产业高地的

目标；同时能增加资源要素流动性，有效缩短湾区城市间时空距离，促进内地与港澳互联互通，在大联

通中走向协同发展。因此有必要针对如何推进大湾区低空经济一体化开展研究，本文为多元体制并存的

湾区一体化发展提供来自低空经济领域的参考，为大湾区低空产业高质量发展提供战略借鉴和理论指导。 

2. 低空经济一体化的理论架构 

低空经济一体化发展的理论主要包括技术–经济范式和协同理论。技术–经济范式作为一种重要的

理论框架，是指以技术引领产业革命，通过技术创新影响和改变经济运行的模式与结构，从而转换经济

形态，强调了技术在引领产业革命和经济发展中的核心作用。低空经济符合技术经济范式转换的一般逻

辑，是依托低空技术突破延展而来的新的技术经济范式[2]。协同理论则进一步揭示了系统中子系统相互

协调、共同发展，产生“1 + 1 > 2”的协同效应[3]，为复杂经济系统的分析提供了重要视角。 

 
1数据来源：《无人驾驶航空器飞行管理暂行条例》(国务院、中央军委)、《1995 年飞行(香港)令》(香港民航处)、《无人机操作指

引》(澳门民航局)。 
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依据技术–经济范式和协同理论，首先，低空新兴技术，包括空管系统、通信技术、飞行器技术等，

催生了全新的产业链结构。从航空器研发、制造、销售，到低空飞行服务、运营维护、数据处理等各个环

节，形成了完整的产业链，并与其他产业有效融合，发展低空 + 物流、低空 + 旅游、低空 + 其他等低

空经济产业。其次，这些新产业驱动了空地一体交互的新模式。低空经济中的航空器、传感器等设备可

以通过网络进行连接和通信，形成庞大的网络体系，实现空地一体交互，有效发挥立体交通协同优势，

有利于产业一体化、空间一体化、市场一体化。再次，一体化发展能实现丰厚的经济价值和社会价值。

低空经济不受地形和地理条件的限制，可以覆盖更广泛的区域，有助于缩小地区差距，促进区域协调发

展，推进共同富裕。最后，低空经济所带来的经济社会价值，有助于促进产业结构转型升级，孕育新一

轮科技变革，形成“新技术–新产业–新模式–新价值–新技术”的发展闭环。低空经济一体化的理论

架构如图 1 所示。 
 

 
Figure 1. Theoretical framework of low-altitude economic integration 
图 1. 低空经济一体化的理论架构 

3. 大湾区低空经济发展机遇及一体化建设的制约因素 

3.1. 发展机遇 

政策支持与制度创新。近年来，广东省推动低空经济发展政策措施频出。省级层面发布《广东省推

动低空经济高质量发展行动方案(2024~2026 年)》，从低空空域管理改革、基础设施建设、产业创新、应

用场景拓展等多方面进行规划部署。在地市层面，广州、深圳、珠江口西岸、汕潮揭、湛茂等多个都市圈

发展规划，均明确支持大力发展通用航空和低空经济。广州、深圳等低空经济制造业基础好、市场潜力

大的城市更是加快抢占低空经济新赛道步伐，纷纷制订了专项发展规划和政策文件。广州发布《广州市

低空经济发展条例》，规范产业发展各环节；深圳推出《深圳市支持低空经济高质量发展的若干措施》，
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涵盖企业引培、技术创新、应用场景扩大等方面的支持政策。 
产业基础雄厚。粤港澳大湾区的开放程度高、经济活力强，拥有巨大的低空经济产业发展空间[4]。

广东省内多个地市正在积极发展低空经济，聚集了一批飞行器相关专业领域实力较强的优势大学和研究

机构，构建了全国乃至全球最完整的无人机制造上下游产业链，涌现出一批知名度高、竞争力强的龙头

骨干企业。在低空经济产业规模方面，广东省表现突出，消费级和工业级无人机分别占据全球 70%和 50%
的市场份额，计划到 2026 年实现低空经济规模 3000 亿元，年均增长 25%以上，打造世界领先的低空经

济产业高地[5]。 
应用场景丰富。粤港澳大湾区拥有多元化且高价值的需求市场，为低空经济提供了得天独厚的应用

土壤。这里汇聚了顺丰、美团等物流与即时零售巨头，催生了对无人机跨城速递和城市配送的旺盛需求；

密集的人口和拥堵的交通使 eVTOL (电动垂直起降飞行器)“空中出租车”成为连接核心商圈与枢纽的潜

在解决方案；独特的跨境(如深港、珠澳)与海岛物流及通勤场景，能有效解决传统交通方式的痛点；此外，

政府部门对应急救援、交通巡逻、电力巡检等公共服务也有大量采购需求。这种丰富、高频且高价值的

多元化市场，是技术实现商业闭环的关键优势。 

3.2. 制约因素 

法律与监管体系差异。粤港澳三地分属不同的法域，在法律理念、具体制度和监管体系上存在显著

差异，这对低空经济区域一体化发展形成了深层次的制约。具体而言，内地属于大陆法系，香港属于普

通法系，澳门虽然属于大陆体系但有其独特性。一架飞行器从深圳飞往澳门，其适航标准、事故责任认

定、保险理赔、数据跨境流动等适用哪方法律？发生纠纷时由哪方法院管辖？目前缺乏清晰的顶层设计

和协调机制。此外，跨境低空飞行程序复杂，难以整合协调粤港澳三地的空域管理、交通运输、产品制

造、配套服务等资源。 
低空基础设施建设缺乏统一规划。一方面，起降场站网络化建设不足。低空飞行器的商业化运营依

赖于密集的起降点网络，目前大湾区缺乏统一的规划、建设和标准，土地资源紧张且成本高昂，跨城际、

跨境的起降点布局困难。另一方面，通信、导航和监视设施覆盖不足。低空飞行需要可靠的无线通信(如
5G/6G)、高精度导航(如北斗/GPS)和全面监视(如 ADS-B)网络作为支撑，目前大湾区这些设施的覆盖存在

盲区，且三地网络未能完全互联互通。以上低空基础设施建设不统一容易造成管理混乱、重复建设和无

序发展。 
产业整合能力不强。低空经济产业链覆盖研发制造、低空飞行、低空保障与综合服务等多个环节，

不仅具有全链条的显著特征，还会辐射带动新的产业链发展[6]。粤港澳大湾区低空经济产业缺乏具备生

态整合能力的龙头企业，产业组织松散，缺乏产业竞争力。尽管产业链上游的制造与研发环节在珠三角

地区高度集聚，但涉及跨域协同的关键环节，如空域资源的统一规划、技术标准的互认共通、应用场景

的互联互通以及数据信息的共享共治，却因三地规则壁垒而难以深度融合，致使人才、技术、资本等产

业要素无法在区域层面实现高效流动与优化配置，最终形成“有集群无协同”的产业生态，使整体发展

面临“联而不通、通而不畅”的挑战。 

4. 推进大湾区低空经济一体化的战略重点与路径选择 

国际经验表明，推动低空经济一体化需要构建政府引导与市场驱动相结合的动力机制，实现技术创

新与制度创新相协调的良性互动，并建立基础设施与标准体系相配套的支撑框架。2017 年，欧盟与欧控

成立的欧洲单一天空计划(Single European Sky ATM Research, SESAR)联合企业发布了 U-space 设计蓝图

[7]，通过设立超国家协调机构(如 EASA 和 Eurocontrol)、建立统一空管标准和完善协同管理机制，有效
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解决了成员国间的空域碎片化问题，提升了空域整体运行效率。这一实践为粤港澳大湾区在“一国两制

三法域”特殊背景下推进低空经济一体化提供了重要借鉴。本文基于国际经验与区域特点，从以下四方

面探讨推进大湾区低空经济一体化的实施路径。  

4.1. 统一战略规划 

破解“一国两制三法域”下的体制机制壁垒，核心是构建高层级的跨区域协调机构与顶层设计。具

体实施路径可分为三步：首先，成立实体化运作的“粤港澳大湾区低空经济协调发展办公室”，由粤港

澳三地政府代表、民航管理部门及军方代表共同组成，赋予其跨区域协调的实际权力，建立月度协调例

会制度，专项审议低空空域使用计划。其次，三地政府共同参与，加快制定大湾区层面的低空经济发展

规划，编制大湾区低空经济发展一体化纲要，明确低空经济的战略方向、市场范围、主体责任和发展方

式。最后，建立军民地空域协同管理机制，统筹指导三地低空空域使用管理，合理解决港澳与内地航空

管制差异问题，实现规划一张图、建设一盘棋，为一体化提供最高层面的制度保障。 

4.2. 加强标准建设 

低空标准建设的战略重点在于实现技术、运营、安全与认证标准的“软联通”，这是确保低空飞行

器、服务和数据在大湾区无障碍流动的基础。具体而言，通过成立大湾区低空经济标准委员会，协调沟

通基础设施的选址、审查机制、建设模式、安全保障等标准，避免大量低水平的低空设施重复建设和无

序发展；促使粤港澳三地低空领域的规则体系衔接，跨境飞行服务的审批程序、审批条件、服务标准趋

向一致，并积极推动这些标准成为国家标准乃至国际标准，抢占规则制定话语权，降低企业跨域运营的

制度性成本。 

4.3. 推行低空数字化 

低空数字化建设需构建“一平台、一网络、一体系”的实施架构。首先，依托数字经济发展，构建一

个联通大湾区各方的低空统一服务平台。统一服务平台建设可以分三阶段推进：第一阶段完成粤港澳低

空数据中台搭建，整合空域静态数据(管制区、禁飞区)、动态数据(实时飞行状态、气象信息)及管制数据

(飞行计划、审批结果)；第二阶段实现三地空管数据互联互通，建立基于区块链的数据交换与安全认证机

制；第三阶段全面上线智慧低空 OS 系统，支持自动规划跨境航线、智能审批飞行申请。其次，依托 5G、

北斗、物联网等技术构建全覆盖的实时监控网络，分批部署智能感知设备(含雷达、光学监测及 5G 通信

单元)，形成重点区域监控全覆盖，通过边缘计算技术实现无人机身份识别、航迹预测与异常行为研判。

最后，监管体系变革上，建立“数字监管沙盒”，在河套深港科创区等区域试点无人机超视距飞行“一次

审批、多次通行”机制，变静态许可为动态信用管理。 

4.4. 推动低空产业区域协调发展 

从粤港澳大湾区低空经济产业区域协调发展的角度，针对各城市在自主创新、数字经济等领域发展

不平衡的问题，推进低空经济产业共同发展，实现通航航线跨区域协同和对接。一是打造跨境通航航线，

发挥深圳、广州的粤港澳大湾区核心引擎作用，打造深圳、广州跨区域空中交通示范航线，探索跨境通

航新模式。二是推动各城市开拓应用场景，粤港澳大湾区各城市可以利用当地优势条件，开拓 UAM (城
市空中交通)、低空物流、空中观光、紧急救援等应用场景。三是避免同质化竞争，粤港澳三地需依据各

自比较优势进行科学分工，形成错位发展、优势互补的产业集群，如香港依托国际金融中心地位聚焦融

资与标准认证；深圳发挥科技创新优势研发无人机核心技术与整机；广州凭借广阔应用场景拓展城市管

理和物流配送；澳门发展文旅相关的低空服务。 
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