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摘  要 

招商工作始终是促进社会经济发展的重要基础性工作之一，也是各地政府工作的重点。招商项目在推动

产业发展、增加税源、解决就业等方面发挥作用。但与此同时，招商项目管理中的短板也逐渐显现，招

商项目对经济发展的贡献不够及时有力，暴露出招商项目管理方面存在不足，制约了招商引资工作的开

展。本文探讨项目管理理论在招商引资实际工作中的应用，通过运用项目管理方法，提升招商项目的管

理质效。  
 
关键词 

项目管理，招商项目，招商引资  
 

 

Study on the Improvement of Investment 
Promotion Project Management 
Ting Han1,2  
1School of Economics and Management, North China University of Science and Technology, Tangshan Hebei 
2Tangshan Municipal Bureau of Commerce, Tangshan Hebei  
 
Received: October 24, 2025; accepted: November 15, 2025; published: November 25, 2025 

 
 

 
Abstract 
Investment promotion has always been a crucial foundation for promoting socio-economic devel-
opment and a key focus for local governments. Investment projects play a vital role in driving in-
dustrial development, increasing tax revenue, and creating employment. However, shortcomings in 
investment project management have gradually become apparent. The contributions of investment 
projects to economic development have not been timely or effective enough, revealing deficiencies 
in project management and hindering the progress of investment attraction efforts. This paper ex-
plores the application of project management theory in practical investment attraction work, 
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aiming to improve the management efficiency and effectiveness of investment projects through the 
use of project management methods.  
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1. 引言 

自改革开放起，为迅速推动本地区经济的发展，中国各地政府陆续展开招商工作。 
各地经济发展速度很大程度取决于存量项目发展壮大和增量项目引入，招商作为城市引入增量项目

的主要手段，起着至关重要的作用，已成为衡量城市经济发展的核心指标。当前，国际经济形势、国内

经济形势正在发生深刻变化，投资增速放缓，国际局势动荡，民营经济发展受到较大影响，实体经济发

展面临新的变化和严峻挑战，投资者更加审慎，各个地区的招商工作也越来越困难，存在好项目难招引、

落地阻力大、投产达效周期长等问题，招商项目对经济发展的贡献不够及时、有力。当前，各地采取多

种办法招引项目，给招商项目管理提出了新的课题和挑战，现阶段各市招商工作想要取得突破和发展，

必须以项目为核心开展工作，及时提升招商项目管理质效。 

1.1. 理论研究层面 

国外关于招商引资项目管理的研究起步较早，形成了较为成熟的理论体系和实践模式。从 20 世纪中

后期开始，随着全球经济一体化进程加速，西方国家在该领域的研究逐渐深入。美国学者 Phil Kate 指出

企业面对招标市场时，需要综合考虑成本、固定资产、员工产出等因素，选择最适合的竞争策略，这一

观点为招商中的企业评估提供了理论基础[1]。Jones 与 Kirby 则探讨了组织公正与多样性项目合理性之间

的关系，为企业招商提供了社会学与组织行为学层面的理论依据[2]。国内方面，刁义雄创造性地提出了

政府招商活动项目化管理的新模式，包括项目启动、规划、实施和收尾四个阶段的管理流程，为政府招

商引资提供了理论指导，推动了招商引资管理从经验型向科学化转变[3]。银川市投促局推动建立招商引

资项目信息库管理运行机制，围绕宁夏招商引资综合服务系统平台及银川市投资促进可视化管理系统，

搭建招商引资在谈项目库、签约项目库、在建项目库，绘就项目从外出对接、在谈储备到签约转化、落

地见效的全生命周期发展图谱[4]。 

1.2. 政策研究层面 

国际、国内纷纷从规范制度要求等方面加强了招商引资项目的管理。国际方面，主要是规范政府采

购投资项目行为，英国政府投资项目采购制度则注重流程优化和监管机制建设，通过设立专门的采购机

构和清晰的职责分工，确保采购过程的透明和高效[5]。欧盟在招商引资研究中注重制度框架设计，制定

《公共采购指令》等规范性文件，建立较为完善的招投标法律体系[6]。国内方面，公平竞争审查制度对

招商引资的影响成为新热点。董慧阳系统分析了公平竞争审查制度下地方政府招商引资工作面临的困境，

并探讨了相应的应对策略[7]。研究表明，公平竞争审查制度的实施对地方政府招商引资工作产生了深远

影响，限制了地方政府通过特殊优惠政策进行恶性竞争的空间，要求招商引资政策必须平等对待各类市
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场主体，不得设置歧视性条款，促使地方政府从“政策优惠竞争”转向“营商环境竞争”[8]。 

1.3. 管理模式与实践层面 

国际方面，Partnering 模式作为一种强调合作与信任的项目管理方法，在国外的地产和基建招商引资

项目中得到广泛应用，有效改善了项目各方的沟通与协作效率[9]。美国、英国等发达国家在招商引资中

广泛应用这种模式，特别是在房地产开发和基础设施建设领域取得了显著成效[10]。摩洛哥经过数年研究

和筹备，于 2025 年正式进入国家公私合作(PPP)战略的具体制定阶段，该战略由摩洛哥首相主持的国家

公私合作委员会(CNPPP)负责实施，旨在通过 PPP 模式刺激投资、改善基础设施质量和提高服务效率[11]。
此外，随着信息技术的发展，澳大利亚的学者对网上招投标在建筑业中的应用与发展趋势进行了前瞻性

研究，提出了适应网络环境的竞争策略[12]。国内方面，侯云鹏认为，随着对招商引资重视度的持续提高，

地方政府之间的竞争也日益激烈。部分政府有急功近利的情况，过分消耗优质土地资源、地方财政收入

与生态环境等要素，忽视社会效益，对高质量发展造成不利影响。当前地方政府的重要任务与战略目标，

是从“经营城市”和战略布局的角度出发，制定科学合理的招商引资策略，并作出理性投资决策[13]。赵

雪娇认为，每个招商引资项目，自意向洽谈至合同签署，均需经历计划、组织、控制等环节。通过把招商

引资管理工作按不同的生命周期阶段进行划分，招商人员能够全面掌握项目信息，同时可以清晰地了解

各阶段的管理内容，进而提升招商引资管理工作的效率[14]。覃志勇将研究重点放在对 PPP 项目实施全

生命周期管理上，实现了前期规划的全面性与精细化投后管理[15]。王海平则把研究重点放在固定资产投

资项目全生命周期管理上，提出要实现固定资产投资项目精细化的全生命周期管理，必须建立一套系统、

规范且具有自我迭代能力的过程体系[16]。刘桂春研究指出，对产品生命周期全流程实施系统化管理和精

确控制，可以更高效地削减成本，提高企业经济效益，从而助力企业达成快速发展[17]。宋予辉通过分析

传统招商引资方式对就业市场的作用，揭示了其在适配性和实施效果上的不足，并据此提出了通过政策

改进来促进区域经济增长的策略[18]。 
总体而言，国外研究多基于成熟的市场环境，侧重于理论模型构建、制度设计、市场策略与技术应

用，其成果具有重要的借鉴意义，但也需结合中国的制度与文化背景进行批判性吸收；国内关于招商引

资项目管理的研究始于改革开放后，与我国经济体制转型进程紧密相连，呈现出由实践探索向理论总结、

由粗放式向精细化发展的鲜明特征。 

2. 招商项目管理存在的问题 

2.1. 项目管理内容存在缺失 

招商项目管理的终极目标，应当是积极推动招商项目在本地区顺利落地建设，并确保其能够有效产

生经济效益和社会效益，进而为本地经济社会的持续健康发展贡献出应有的力量。为了实现这一目标，

招商项目管理应当全面涵盖从项目签约、落地实施、投产运行直至最终运营管理的整个全生命周期过程。

目前，各地招商项目签约前的管理环节已经积累了一定的经验和基础，能够较为有效地进行项目评估和

筛选。然而，在项目签约后的管理方面，却明显暴露出诸多不足之处，最为突出的是招商项目管理机制

的不健全。 
由于在招商项目后续进展情况的管理上存在严重缺失，招商部门难以全面掌握项目的实际落地率、

落地进展的具体情况以及后续运营的实际效果，无法从中获取及时、有效的反馈信息。这种信息不对称

的局面，使得招商部门无法针对存在的问题制定出具有正向循环效应的改进举措，也无法为后续招商工

作的顺利开展提供有力的指导和借鉴。长此以往，必然会导致招商工作对本地经济社会发展的实际贡献

未能达到预期目标，甚至可能在一定程度上制约本地经济的进一步发展。因此，建立健全招商项目全生
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命周期管理体系，已成为当前亟待解决的重要课题。 

2.2. 沟通机制不畅 

在实际工作推进过程中，各部门协同配合不到位的情况时有发生，对项目转化率和资源有效配置产

生不利作用。项目签约进入服务项目落地及建设阶段后，协调机制不完善、责任主体不明确、部门联动

不足等问题愈发凸显，导致建设过程中面临的用地、审批、融资等问题难以得到及时妥善解决。 
与此同时，在项目推进过程中，沟通成本始终处于较高水平，响应速度较为迟缓。职能部门之间缺

乏常态化的协调联动平台，会议调度频次不足，问题反馈渠道不畅，使得企业的诉求难以获得及时、有

效回应。招商部门与属地单位、职能部门之间的信息断层进一步扩大了管理漏洞，导致部分项目在未被

察觉的情况下被搁置或推进缓慢，这对整体招商引资成效以及政府的公信力均产生了不良影响。在项目

对接环节，跨部门沟通主要依赖临时性协调，缺乏标准化的信息共享流程和责任分工机制，致使部分重

点项目建设进展难以实现实时同步，当项目建设出现延误等风险时难以做到及时预警。 

2.3. 招商项目重要节点风险意识不足 

在招商项目推进进程中，针对关键节点，如前期论证、资金投放、土地供给、环评审批以及施工许

可等，尚未构建完善的动态监测与风险预判机制。这致使部分项目在推进期间，因某一环节遇阻而陷入

停滞状态。由于对关键节点的潜在风险缺乏预案规划与应对举措，当问题出现时只能被动应对，甚至对

整体建设周期产生不利影响。特别是在项目进入实质性建设阶段后，由于缺乏对进度、投资到位状况以

及外部环境变化的持续追踪，风险识别存在滞后性，常常导致应对措施仓促出台，效果欠佳。此外，部

分项目在落地之后，遭遇政策调整、市场环境变动或企业自身经营波动时，因缺乏前置性评估与弹性应

对机制，难以迅速调整合作模式或退出路径，进而造成资源长期闲置或低效占用。招商工作过度关注签

约数量和投资总额等显性指标，忽视了对项目质量、可持续性以及产业契合度的深入分析，进一步增加

了后期管理的难度。因此，迫切需要构建覆盖项目全生命周期的动态监管体系，强化节点预警、部门协

同以及信息互通，提升风险响应能力与服务精准度。 
招商项目从开始洽谈引进直至最终建成投产并实现效益，是一个较为漫长的过程。目前的招商项目

管理明显缺乏对招商项目各关键风险点的把控机制，对项目实际情况、建设进度以及问题堵点的掌握不

够及时。 
部分招商项目在推进进程中，因前期论证欠充分，落地后与产业规划或环境容量不相匹配，出现调

整或中止状况，造成资源浪费并损害招商信誉；个别招商项目因服务跟进不足，呈现投资延迟或规模缩

减现象。签约之后，针对投资方资金到位情况、建设进度等缺乏有效监管举措，致使部分项目出现“签

而不建”“久拖不决”问题，引发资源错配与政策浪费现象。同时，缺乏对项目履约情况的动态评估及退

出机制，难以构建闭环管理。此类问题制约了优质项目向现实生产力的转化，对产业链稳定性与经济贡

献度的提升产生不利效应。此外，招商工作前期重承诺、后期跟进轻落实的现象依旧存在，部分招商项

目在用地、配套设施、政策兑现等方面因招商项目管理不到位，未能及时获得保障，影响了企业的投资

信心。 

3. 招商项目管理提升路径 

3.1. 探索建立项目生命周期管理机制 

3.1.1. 提升招商项目签约前阶段管理 
招商项目签约前阶段管理是招商项目顺利落地的第一步，也是招商项目能否落地、投产并对经济社

会发展产生贡献的关键环节，通过前期科学论证、严格管控风险、精准谈判策略和依规审批，可以切实
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有效地提高招商项目的成功率，降低政府部门招商风险，并为后续招商项目的良好运营奠定坚实基础。

招商项目签约前管理阶段，可细分为谋划选定阶段和洽谈签约阶段，主要包含项目选定、项目评估、项

目谈判、项目签约等内容。 

3.1.2. 提升招商项目落地阶段管理 
商务、行政审批、发改、统计等部门应形成合力，确保项目签约、公司注册、项目备案、固投入统等

各环节高效推进，尽早实现签约项目落地。 
在项目签约后，立即根据投资协议中项目建设周期确定项目建设关键节点时间进度，在项目手续办

理、开工前筹备、开工建设、验收等关键节点设立预警机制，一旦项目建设进度不及预期，立即介入、调

查原因、调度解决。在项目建设过程中，密切关注市场变化，根据产业发展趋势对项目建设内容、项目

建设进度进行分析，对面临建成后存在市场困难的项目，结合投资方及时调整项目建设内容，对出现资

金困难的企业，提供银行金融支持渠道，尽全力保证项目顺利实施。 

3.1.3. 提升招商项目投产阶段管理 
在项目即将建成前，各部门对项目需进行的规划、消防、环保、节能等建设工程竣工验收及质量验

收备案，对企业进行提前指导；对需办理的生产许可证、特种设备使用登记、安全生产许可、排污许可、

应急预案备案等生产经营准入审批进行提前指导；对不动产登记、税务登记、税种核定、统计登记等政

府监管类手续进行提前指导；对食品、药品企业及文化娱乐场所等特殊行业附加审批进行提前指导。在

企业办理上述各项竣工验收、行业许可、运营备案时，提供高效便捷的审批服务及专业指导。 

3.2. 加强招商项目风险管控 

招商项目的风险是时时刻刻存在的，不会因为在各个阶段采取了措施而彻底消失，应把招商项目的

风险管理从招商项目的签约阶段管理开始贯彻到招商项目的后期运营，在招商全流程加强风险管理，根

据具体的风险类型采取不同的应对举措，避免招商项目造成损失。 
招商项目招引阶段的风险管控重点在于对项目的选定和投资方的选定。部分招商项目在谈判阶段由

于投资方表现出极大的投资愿望及一定的投资实力，与政府部门签订了投资协议，但后续并不按照合同

约定履行义务；投资方的实力可能存在被高估或者主动造假的情况，导致项目建设阶段资金不足等问题。 
招商项目落地阶段的风险管理主要是项目的建设进度方面，贯彻招商项目落地后定期调度机制，及

时发现风险，进行预警，根据招商项目的具体情况通过及时沟通协商、帮助解决困难等方式解决项目建

设过程中存在的困境，必要时通过法律途径解决，及时止损。 
项目投产后的风险管控主要在于投产却不达产，无法达到前期设定的项目投资回报，对经济社会的

发展拉动有限等方面。在招商项目建设阶段，即需密切关注企业发展情况，及时帮助企业解决资金、人

才、劳动力、市场等方面的问题，帮助招商项目渡过难关、平稳发展。 

3.3. 完善招商工作机制 

建好、用好招商工作机制，各县区主责招商、市直部门“分口接续推进招商”，最大限度调动各单位

招商积极性，按照符合区域产业定位和促进最优资源配置的原则，集中征集和发布招商项目，制定年度

招商计划。 
设立 PMO 项目管理办公室，具体负责招商项目的全流程管理工作。由 PMO 项目管理办公室制定统

一的项目管理标准与流程，确保从项目选定、评估、谈判、签约到落地、投产的每一个环节都有明确规

范和操作指南。同时，办公室要承担起项目进度监控的职责，通过定期收集项目数据、分析项目进展情
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况，及时发现潜在问题并预警，确保项目按计划推进。此外，PMO 项目管理办公室还应作为信息整合与

沟通协调的中心，促进招商部门与其他相关职能部门之间的信息共享与协同工作，解决项目推进中的跨

部门障碍，提升整体工作效率。在风险管理方面，办公室要建立完善的风险识别、评估与应对机制，对

招商项目进行全生命周期的风险管控，确保项目稳健推进。最后，通过定期的项目后评价与经验总结，

不断优化招商项目管理流程，提升招商工作的整体水平与成效。 

4. 结论 

在当前百年未有之大变局之下，国际形势日趋复杂，经济社会发展面临诸多风险和挑战。招商工作

在当前的形势下，日趋困难和复杂，需要更科学、长远的规划。招商项目的签约数量、质量以及后续的

落地效率、投产成果对经济社会的长远发展至关重要。通过提升招商项目签约、落地、投产阶段管理，

建立招商项目全生命周期管理机制，加强招商项目招引、建设、投产各阶段及营商环境风险管控、完善

招商工作机制，招商项目管理的质效有望得到提升。 
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