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摘  要 

本文以1978~1990年河北省食品卫生治理为研究对象，基于河北省档案馆藏史料《河北省志·卫生志》

《人民日报》相关报道，系统梳理该时期治理的历史脉络。研究发现，改革开放以来河北省食品卫生治

理经历了从行政监管到法制化管理的转型，形成了以法规体系为基础、监督网络为支撑、专项整治为手

段的治理模式。本文重点考察了法规建设的阶段性特征、监督体系的构建过程、典型案例的治理效应及

城乡食品卫生差异，揭示出市场经济转型期食品卫生治理的复杂性与成效，为当代食品安全治理提供历

史借鉴。 
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Abstract 
This study focuses on the food hygiene governance in Hebei Province from 1978 to 1990. Based on 
historical materials stored in the Hebei Provincial Archives, Hebei Provincial Chronicles·Health Vol-
ume, and relevant reports in People’s Daily, it systematically sorts out the historical context of gov-
ernance during this period. The research reveals that since the reform and opening up, Hebei’s food 
hygiene governance has undergone a transformation from administrative supervision to legalized 
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management, forming a governance model based on a regulatory system, supported by a super-
vision network, and using special rectification as a means. This paper focuses on examining the 
phased characteristics of regulatory construction, the establishment process of the supervision sys-
tem, the governance effects of typical cases, and the differences in food hygiene between urban and 
rural areas. It reveals the complexity and effectiveness of food hygiene governance during the pe-
riod of market economy transition, providing historical reference for contemporary food safety 
governance. 
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1. 引言 

食品卫生安全是关系国计民生的重要议题。改革开放以来，随着市场经济的逐步确立，河北省食品

生产与流通格局发生深刻变革，城乡集市贸易蓬勃发展，食品种类日益丰富，但同时也伴随诸多卫生问

题。从 1978 年至 1990 年，河北省在食品卫生治理领域经历了从传统行政管控向现代法制化管理的转型，

构建了具有时代特色的治理体系。“治理”在此并非指传统的政府单向管控，而是强调多元主体的协同

互动，其内涵与公共治理理论相契合，即由政府机构、市场力量与社会公众共同参与，通过制度化的合

作网络管理公共事务的过程[1]。本文所考察的从卫生、工商、畜牧部门的协作，到基层创新与群众监督，

正是这种多元协同治理模式的体现。“法制化”则指公共管理活动从主要依赖行政指令和运动式整治，

转向以法律为基本依据、以常态化制度为支撑的规范过程[2]。本理论框架旨在审视《食品卫生法(试行)》
如何驱动地方治理体系的转型，以及在特定历史条件下，多元主体在法制化进程中的互动、张力与实践

形态。 
有关新中国成立后的食品卫生治理工作，目前学界关注度还不够，系统的研究成果较少。该领域的

研究尚处于薄弱环节。特别是改革开放初期地方食品卫生治理的具体实践，尚未得到充分挖掘[3]-[6]。本

文以河北省为研究对象，利用《河北省志·卫生志》、河北省档案馆藏政策文件，试图厘清改革开放初

期河北省食品卫生治理的历史脉络，分析治理模式的演进逻辑，探讨市场经济条件下食品卫生治理的挑

战与应对之策。 

2. 法规体系的构建与完善：从政策引导到法制化 

2.1. 改革开放初期的政策探索(1978~1982) 

1978 年改革开放伊始，河北省食品卫生管理仍延续计划经济时期的行政主导模式。1979 年 3 月，河

北省转发卫生部、工商行政管理总局《关于颁发〈农村集市贸易食品卫生管理试行办法〉的通知》，针对

农村集市贸易开放后出现的病死牲畜肉出售、食品腐坏等问题，明确了禁止出售腐败变质食品、病死畜

禽肉类等规定，并建立了卫生合格证与营业执照制度。文件还对“就地销售的自产食品”作出例外规定

[7]，允许农民出售少量自家生产的初级农产品时简化手续，体现了政策探索阶段的务实性。 
这一时期的法规建设具有明显的应急性特征。1982 年 6 月，河北省发布《关于加强市场食品卫生管

理的紧急通知》，针对盛夏季节农贸市场食品卫生状况恶化的情况，紧急出台四项管理措施，强调对屡

Open Access

https://doi.org/10.12677/ojhs.2025.134050
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


赵亚男 
 

 

DOI: 10.12677/ojhs.2025.134050 406 历史学研究 
 

教不改者吊销营业执照，对造成严重后果者移交司法机关[8]，反映出行政手段在初期治理中的主导地位。

为确保政策落地，河北省还要求各地建立“食品卫生管理日志”，记录每日检查情况、违规案例及整改

结果，这一制度成为后续常态化监管的雏形。 

2.2. 法制化进程的启动(1983~1985) 

1983 年 7 月 1 日《中华人民共和国食品卫生法(试行)》的实施，标志着中国食品卫生管理进入法制

化阶段。河北省迅速响应，开始构建地方配套法规体系。1984 年 7 月，河北省卫生厅向省政府送审《河

北省城乡集市贸易食品卫生管理办法(试行)》，该办法在国家法律框架下，结合河北实际，对集市贸易中

的食品生产经营行为作出详细规定，明确工商、卫生、畜牧等部门的职责分工，要求从业者必须取得卫

生许可证和营业执照，禁止经营十二类有害食品，并制定了从警告到吊销执照的处罚措施[9]。 
1985 年成为河北省食品卫生法规建设的关键年份。7 月，河北省召开全省食品卫生工作会议，部署

贯彻《食品卫生法(试行)》的具体措施[10]。8 月，转发了卫生部崔月犁部长在河北食品卫生工作会议上

的讲话，强调食品卫生对经济发展与精神文明建设具有双重意义，尤其明确要坚决制止食品中乱加药物

的现象[11]。12 月，河北省卫生厅等 12 个厅、局在石家庄市联合召开“贯彻执行《食品卫生法》经验交

流会”，推动法规落地。 

2.3. 地方配套法规的细化(1986~1990) 

随着治理实践的深入，河北省开始针对特定领域制定专项法规。1986 年 3 月，转发卫生部《关于对

可乐型饮料卫生管理问题的复函》，对进口可乐、外省可乐及本省可乐的生产销售作出分类管理规定。

同年，《河北省食品卫生监督员工作手册》完成修改定稿，为监督执法提供了标准化指南；7 月，转发卫

生部《辐照食品卫生管理暂行规定》，将新兴的辐照食品纳入监管范围。这一时期，河北省食品卫生法

规体系呈现出“国家法律–地方条例–专项规定”的三级架构，涵盖了从生产、加工到销售的全链条管

理，对从业人员、经营场所、食品品类等都作出了细致规定，为后续治理奠定了制度基础。 

3. 治理体系的转型：从单一管控到多元协同 

3.1. 监督网络的专业化建设 

1978~1990 年，河北省治理体系逐步从单一管控转向多元协同。以市场食品卫生管理为例，期间形成

了三级机构监管体系：省卫生厅承担全省食品卫生治理的核心职责，省级以卫生防疫站为技术中枢，地

市级防疫站重点提升检验能力，县级设卫生防疫站食品卫生组，边远农村由卫生院兼职食品卫生检查员

负责。 
队伍管理也日趋规范。1986 年 5 月《关于加强食品卫生监督员着装管理工作的函》要求各地组织食

品卫生监督员着装教育，讲明执法人员着装的严肃性。同年 7 月开展全省着装检查[12]。9 月编印《食品

卫生监督员工作手册》，统一执法标准。不过，基层仍面临资源困境，如秦皇岛食品检验所 1986 年申请

码头采样设备，河北省财力紧张无力拨付[13]，反映出基层仍存在技术短板问题。 

3.2. 跨部门协作的实践机制 

各部门依据相关文件明确了法定职责分工：卫生部门负责检验采样与技术指导，工商部门承担市场

检查和取缔无证经营，畜牧部门负责畜禽活体及白条肉检疫，司法部门则追究刑事责任。重大案件的协

同侦办更凸显了这一机制的实效，1984 年徐水病驴肉案中，卫生部门检测确定病源、工商查封销售网点、

公安部门抓捕嫌疑人、法院判处有期徒刑[14]，形成完整闭环；1985 年滦南囊虫病猪肉案也通过多部门
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联动得以查处。此外，专项联合行动成效显著，1985 年卫生、工商、轻工等七部委联合开展的冷饮大整

顿，销毁变质冷饮 100 万件、取缔 20 余家无证厂[15]。 

3.3. 基层创新与群众参与 

基层创新与群众参与为协同治理提供了有力补充。1985 年临漳县首创的“集中消毒、统一配送”[14]
餐具消毒站，至 1988 年已推广至 50 个县，解决了聚餐餐具污染问题。群众参与实现制度化，承德的“三

把笤帚一起扫”[16]模式，通过专职清洁工、摊贩、管理员结合，达成“市散场净”。1979 年卫生部颁发

《农村集市贸易食品卫生管理试行办法》，鼓励群众揭发检举[7]，1984 年《河北省城乡集市贸易食品卫

生管理办法(试行)》明确“对违反本办法的行为，任何人都有权检举和控告”。 
总体而言，河北省监督体系转型的核心是破除部门壁垒：通过专业化分工明确各部门的职能边界；

借助重大案件形成协同流程；依靠基层智慧补位管理短板。但需注意的是，但财政支持不足仍是制约技

术升级的未竟之困。 

4. 食品卫生状况的演变与实践应对 

4.1. 食品卫生状况的演变：成效与挑战 

改革开放初期，河北省食品卫生质量不容乐观。随着治理加强，合格率逐步提升：1982 年全省冷饮

合格率 72.3%，1987 年达到 76.81%。酒类合格率在 1974~1976 年保定、石家庄等地酒类合格率仅 30.5%，

1987 年达 89.78%。不同品类食品的卫生状况存在差异，熟肉制品合格率在 62.78%~83.94%之间波动，酱

油合格率 62.51%~66.88%，消毒牛奶合格率 55.99%~70.78%，粮食与植物油合格率稳定在 80%以上[14]。 
食物中毒的防控也取得显著成效。改革开放前，河北省食物中毒情况缺乏系统记录。1962 年建立报

告制度后，数据显示 1960 年食物中毒发病率达 223.58/10 万，为历史峰值[14]，主要因自然灾害时期代食

品使用及农药管理混乱所致。1978 年后，发病率持续下降：1977 年 43.13/10 万，1988 年降至 6.59/10 万。

重大食物中毒事件数量下降更为明显，1980 年全省发生 100 人以上中毒事件 5 起，1988 年降至 1 起。食

物中毒的病原构成也发生显著变化。1982~1987 年，畜禽肉类引发的中毒占总起数的 86.4%。河北省特有

的变质甘蔗中毒问题通过宣传教育与市场管理也得到控制。 
尽管整体状况改善，城乡食品卫生差异仍显著。城市食品卫生合格率高于农村，农村食物中毒发生

率长期高于城市，反映出农村治理难度更大。农村食品卫生问题主要表现在：集市贸易管理薄弱，病死

畜禽肉出售现象时有发生；家庭聚餐缺乏卫生保障；农药残留与化学污染问题突出。城市拥有更专业的

监督机构、检测设备和人员，能开展常态化监管。而农村地区幅员辽阔，主要依靠县级防疫站和兼职检

查员，监督网络稀疏，技术手段落后，对遍布乡村的集市贸易监管力有不逮。 

4.2. 典型案例与专项治理：应对突发与系统性问题 

改革开放初期，河北省查处了一系列重大食品卫生案件，形成了强大震慑。1984 年徐水县个体户王

贵贩卖死驴、死马加工的熟肉，导致 488 人中毒，2 人死亡，最终王贵被判处有期徒刑 3 年。1984~1985
年，滦南县毕福山等人 6 次套购囊虫病猪肉 9188 斤转卖，主犯被判处无期徒刑[14]。法院首次将食品卫

生犯罪纳入“危害公共安全罪”范畴，体现了对食品公共安全属性的认知深化。 
针对突出问题，河北省开展了一系列专项整治。1985 年后，河北省卫生防疫站开展以“三预防、四

整顿”[14]为重点的监督管理工作，预防霉变甘蔗、亚硝酸盐、婚丧聚餐中毒，整顿熟肉加工、销售、饮

食摊点和中小餐馆。1986 年，为迎接全国食品卫生大检查，河北省农垦系统开展专项整顿，整顿后农垦

系统食品合格率从 68%升至 89% [17]。 
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在制度创新方面，河北省探索出一些有效做法。邯郸地区 1985 年在临漳县建立餐具消毒站，采用

“集中消毒、统一配送”模式，为解决餐具消毒问题提供了新模式。河北省对肉毒中毒进行了研究，改

进检验方法，为抢救患者提供了依据。 
随着食品工业发展，新的卫生问题不断出现。1986 年，河北省沧州市与巨鹿县先后发生银耳中毒事

件，省卫生防疫站查明病原为椰毒假单胞菌酵米面亚种，迅速采取措施控制了疫情扩散。针对食品中违

法添加药物的现象，全省开展食品加药情况调查，禁止非传统药物添加，对违法者严肃处理，遏制了保

健药品乱添加的势头。 

5. 结语 

1978~1990 年间，河北省食品卫生治理呈现出鲜明的时代特征：在治理理念上，从“行政主导”转向

“法制化管理”；在治理主体上，从“单一部门”转向“多元协同”；在治理手段上，从“运动式整治”

转向“制度化建设”。经过十余年努力，河北省食品卫生状况显著改善，初步构建了适应市场经济的食

品卫生治理体系。但治理中仍存在明显不足：城乡治理不平衡问题突出，农村食品卫生基础薄弱，监管

技术手段相对落后；部分企业与从业者法制意识淡薄。 
改革开放初期河北省食品卫生治理的实践，为当代食品安全治理提供了宝贵经验：法制化是食品安

全治理的根本保障，需不断完善法律法规体系，强化执法力度；协同治理是提高治理效能的关键，需整

合政府部门、企业、社会组织与公众力量，形成治理合力；技术支撑是提升治理水平的重要基础，需加

大对食品检验检测技术的投入与研发；预防为主是降低治理成本的有效途径，需加强源头管控与风险预

警，而非仅事后处置。 
从历史发展的视角看，改革开放初期河北省食品卫生治理的演进，既是中国社会治理现代化的一个

缩影，也反映了市场经济转型期政府职能转变的艰难历程。这段历史表明，食品安全治理不仅是技术问

题，更是社会问题，需要在制度创新、技术进步与观念更新的互动中不断完善，这正是改革开放留给当

代中国的重要历史启示。 
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