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摘  要 

法治建设大致可分为三个方面，包含完善立法、严格执法和大力普法。本文论述的法律建设可归为完善

立法范畴。枪支管理法案随着社会实践的发展而不断发展完善对于遏制我国枪支暴力犯罪具有重大的现

实意义。禁毒法作为部门法的出台对于遏制毒品暴力犯罪具有重大的积极作用，扭转了我国毒品暴力犯

罪在边境地区的多发态势。刑法修正案作为刑法法律体系的一种有效补充对于暴力犯罪的罪责法定建设

具有极大的积极意义，有力地遏制了暴力犯罪案件的增长趋势。这对于全面建设社会主义现代化国家，

实现中华民族的伟大复兴具有重大历史意义，也有助于统治基础进一步巩固，与此同时为全面建设社会

主义法治国家、建设法治政府，推动全体公民尊重法律、学习法律、遵守法律、运用法律。 
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Abstract 
The construction of the rule of law can be roughly divided into three aspects, including improving 
legislation, strict law enforcement, and vigorously popularizing the law. The legal construction 
discussed in this article can be categorized as improving legislation. The Gun Control Act has been 
continuously developed and improved with the development of social practice, which has signifi-
cant practical significance in curbing violent gun crimes in China. The introduction of the Anti 
Drug Law as a departmental law has a significant positive effect on curbing drug violence crimes, 
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reversing the trend of frequent drug violence crimes in border areas in China. The Criminal Law 
Amendment, as an effective supplement to the criminal law legal system, has great positive signi-
ficance for the construction of legal responsibility for violent crimes and effectively curbs the 
growth trend of violent crime cases. This is of great historical significance for the comprehensive 
construction of a socialist modernized country and the realization of the great rejuvenation of the 
Chinese nation. It also helps to further consolidate the foundation of governance. At the same time, 
it promotes the comprehensive construction of a socialist rule of law country and a rule of law 
government, and promotes all citizens to respect, learn, abide by, and apply the law. 
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1. 引言 

改革开放之后，人们对于物质利益的追求的动力彻底从计划经济时代的窠臼里完全释放出来了，对

于物质利益的追求成了改革开放后很长一段历史时期社会意识的主流，意识形态建设和法制建设逐渐落

后于社会发展的要求，“两手抓，两手都要硬”的战略方针的提出，表明了改革开放之初已经人民群众

已经意识到了物质文明建设的同时也需要重视精神文明建设，但是物质利益的极大吸引和糟粕文化的传

入对于中国的影响大大的超过了人们的预期，人们对于物质利益的追求本就无可厚非，但是对于快速积

累巨额财富的方式本就游走在法律的边缘，甚至突破法律的底线，中国传统文化中对于商人的社会地位

很早就有了定论，即“士农工商”的概念的提出。在社会主义制度在中国建立之后，资本主义工商业也

被改造，成为了社会主义因素的一部分，由此可见，发展私人商业和鼓励个人创业在改革开放之前是几

乎不被允许的，同时，相关对于商业和鼓励个人创业相关的制度、法律条文以及对于发展中国特色社会

主义经济的相关经济制度配套措施和法律法规的完善都跟不上改革开放以来的社会经济因素的迅速发展，

因此相关暴力犯罪和商业犯罪以及对于国家公务人员的腐蚀和行贿犯罪案件呈指数型增长，这一结果与

相关法律法规的不完善制度的不健全有莫大关系。因此，法律制度的建立与健全是遏制暴力犯罪的重要

手段。 

2. 关于枪支暴力犯罪的问题及其法律建设 

中华人民共和国中央人民政府宣告成立之初，国家建设工作千头万绪、百废待兴。帝国主义亡我之

心不死，勾结国民党反动派在撤离大陆之前遗留下大量特务以及兵匪势力，新中国甄别敌特土匪的工作

迫在眉睫，他们在新中国进行暗杀领导人、破坏新中国的建设等活动，威胁着新生人民政权的政治安全

和人民安定生产生活的社会环境。枪支、炸药是敌特分子实施破坏行动的重要工具，因此必须禁止任何

可能危害新生人民政权的破坏活动，由国家统一管理枪支成为必要。1948 年颁布的《枪证暂行规定》和

《携带枪支暂行规则》诞生于解放战争全国尚未统一时期，不适应统筹全国枪支管理工作的需要，《枪

支管理暂行办法》(以下简称《暂行办法》)应运而生[1]。 
《暂行办法》的颁布对于新中国的枪支管理工作做出了法律规范，但是还是极不完善，于是后续法

律建设工作逐步展开。《关于猎枪弹药管理办法》《射击场设置管理规程》《射击运动枪支弹药管理暂
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行使用规定》等规定的颁布，进一步明确在《暂行办法》中缺失的民用枪支配置程序，为在全国范围内

开展的、全民参与的国防射击运动以及可能伴随发生的枪支管理疏漏提供了法律规制、监督的依据[1]。
民间枪支被成批次大批量的收缴，但因为管控措施的不严格以及缺乏相关枪械管控经验的原因，出于狩

猎用途的猎枪并不在这一收缴范围内。五十年代后政策逐步放宽，除解放军、警察等常规配枪人员外，

部分公职人员如中学校长、党政机关干部、保卫人员以及通讯员都可以配枪，私人持有枪支批准的权力

甚至下移到了县一级人民政府。技术的不发达，仅仅依靠登记造册对枪支进行管理对于后续枪支的泛滥

问题埋下了重要隐患。 
60 年代以后，特殊的社会环境将枪支管理引向歧途，大量枪支弹药也再次涌入民间，小规模武装冲

突也在多地发生，人民群众的生命安全受到极大威胁，社会治安处于混乱状态，《枪支管理暂行办法》

在一定程度上也形同虚设。在枪支管理问题上没有进行具体立法工作，以及对于法制工作的淡漠，造成

了枪支暴力犯罪的频发。这也进一步凸显了在遏制枪支暴力犯罪工作中，注重法律建设以及依法治理枪

支暴力犯罪的重要性。 
由于特殊历史时期的法律制度建设的缺乏，以及旧的法律条文难以对新出现的社会违法行为做出有

效应对，于是在社会历史发展的实践中去对相关法律制度进行改革和针对性建设显得尤为必要了，1981
年公安部根据新的实践要求，在《枪支管理暂行办法》的基础上制定出了《中华人民共和国枪支管理办

法》(以下简称《枪支管理办法》)。《枪支管理办法》在增加原有办法规定的枪支种类的基础上，限制了

持枪的主体。在提出公用枪支概念的同时将持枪主体范围限定在公检法机关人员、边防海防地区党政负

责干部、机要通信人员、海关工作人员和军工厂等重要生产单位和基础设施的保卫部门[2]。 

全国人大及其常务委员会成为新的立法主体，立法主体的改变也凸显了法律制度建设的重要性，对

于枪支暴力犯罪的法律制度建设以及社会主义法治化国家的建设具有重大积极意义。在刑法的制定和修

改过程中增加对枪支暴力犯罪的关注，及时根据社会实践的要求对其进行更正，促进了枪支暴力犯罪的

相关法律法规的建设。 
1996 年 10 月 1 日施行的《中华人民共和国枪支管理法》，它的进步主要表现在以下几点：第一，

对枪支的定义从列举式转变为定义式，从枪支的动力来源、形状、发射物质、致伤力四个方面构建了枪

支的概念，为今后可能出现的新枪支类型提供了规制的空间。第二，明确了公安机关是枪支管理的主管

机关，结束了多机关共管的局面。《枪支管理法》修改了前法中各类枪支配购证件的发放主体为该业务

主管机关和公安机关的规定，修改为在经业务主管机关同意之后，由公安机关审批授权相对人持有枪支。

将最后决定是否授予使用枪支的行政许可权力收归公安机关，有利于公安机关掌握枪支数量、限制枪支

流入民间，更好地维护枪支管理秩序。第三，进一步限缩可持枪主体的范围。配备公务用枪的主体范围

限制在人民警察、司法警察和正在执行侦查任务的检察人员、海关缉私人员以及国家重要单位的守护、

押运人员。将配置民用枪支、划定持有民用枪支范围的权力收回省一级公安机关以及业务主管机关，限

缩了枪支流向民间的渠道。第四，明确违反枪支管理规定后应当承担的法律责任[1]。 
这使得我国枪支暴力犯罪立法工作具有与时俱进的现实意义，立法工作伴随着社会实践的发展，对

于遏制枪支暴力犯罪具有积极意义，对于社会主义法治国家的建设和发展奠定了重要的法律制度基础。 
2009 年和 2015 年的对于 1996 年出台的《枪支管理法》两次修正使得我国枪支管理法律规定已经相

对完备，我国在加强枪支管理和维护社会治安方面逐步建立起了法律依据，使枪支的使用规范化和法制

化了，对于相关枪支暴力犯罪也逐渐有了法律依据，这对于遏制枪支暴力犯罪具有重大历史意义，为维

护国家经济社会发展创造了良好的社会治安环境。至此，针对枪支暴力犯罪制定的专门法律的出现以及

完善，使法律迈向了专业化和体系化的建设道路，对依法治理枪支暴力犯罪提供了具体的法律指导和判

案准则，同时，该法律由国务院公安部门制定，体现了专人做专事的原则，将实践中的合理经验通过法
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定程序依法上升为法律文本出台，对于法律体系的现代化建设至关重要。 
中国人民公安大学教授李春华展示了一组数据：2020 年，我国刑事立案总量实现 5 年连降，八类主

要刑事案件和查处治安案件数量实现 6 年连降。我国是命案发案率最低的国家之一，每 10 万人中命案数

为 0.56；是刑事犯罪率最低的国家之一，每 10 万人中刑事案件数为 339；是枪爆犯罪最少的国家之一，

2020 年全国涉枪犯罪实现 3 年连降，较 2017 年下降 54.3%……国家统计局对当前 15 个主要民生领域现

状的满意度调查中，对社会治安的满意度排在第一位[3]。 

“过去五年，起诉危害国家安全犯罪人数始终处于低位运行，仅占犯罪总数的 0.03%。危害公共安

全犯罪也整体下降，占犯罪总数的 6.3%。与此同时，在被追诉的刑事案件中，超过 85%是判处三年以下

有期徒刑以及不起诉的轻罪案件。人民群众安全感指数持续上升，我国已成为世界上犯罪率最低、安全

感最高的国家之一[4]。” 

我国枪支暴力犯罪案件的逐年降低直至呈现低概率发生事件与我国对于枪支暴力犯罪立法建设的成

果是有很大因果关联的。正是因为相关法律体系的建立和健全，以及相关司法程序的完善，我国枪支暴

力犯罪发生的概率相比西方国家而言具有明显的低频率、偶发性特征，这对于我国继续完善相关立法工

作，完善相关司法程序建设具有极大的启发意义。 

3. 关于毒品犯罪的问题及其法律建设 

极端暴力犯罪与毒品犯罪有着千丝万缕的联系，毒品交易的暴利也让无数人趋之若鹜，同时也让无

数人倾家荡产，毒品犯罪严重危害社会的稳定有序运行，从事毒品犯罪的人很大一部分自身也沾染毒品，

情绪的不稳定性也会在多数情况下暴露出来，犯罪情况呈现多发性和复杂性，为了谋取暴利，大多呈现

严密的组织性和隐蔽性，与此相关的组织卖淫罪、黑社会性质组织罪、非法拘禁罪、故意杀人罪、强迫

交易罪等罪行呈现高发趋势，毒品犯罪称得上是“社会发展的毒瘤”。 
中国人对于毒品有着刻在骨子里的仇恨情节，称得上是深恶痛绝的，这源于民族的悲惨苦难记忆，

第一次鸦片战争的爆发和今后中国遭受西方殖民者的入侵以致割地赔款、丧权辱国，民族悲惨苦难的记

忆于斯时始，以至于新中国建国后禁除鸦片得到了广大人民群众的一致拥护。 
新中国成立伊始，政府秉承建国前在地方执政时期的禁烟禁毒思路，先后出台了《关于严禁鸦片烟

毒的通令》《内务部关于贯彻严禁烟毒工作的指示》《中共中央关于肃清毒品流行的指示》《中华人民

共和国惩治毒贩条例(草案)》等禁毒法律法规。由此可见，新中国成立初期，就已经相当重视关于毒品犯

罪的法律法规建设，相关法律法规建设已经初具规模。新中国在严格的禁毒工作中毒品已然呈灭绝之势。 
随着改革开放之后我国对外交流逐步加强，国际毒品种类多样化、产业多元化的趋势也对我国禁毒

工作提出了新的较强考验，境外毒品也呈显现了流入之势，毒品过境也造成了我国毒品贩卖、吸食人群

数量逐年增长的趋势，为此相关立法工作也在有序展开。1990 年 12 月，全国人大常委会通过了《全国

人民代表大会常务委员会关于禁毒的决定》，1997 年 3 月，第八届全国人民代表大会对刑法进行修订，

在吸收、保留《关于禁毒的决定》重要内容的基础上，对毒品犯罪的法律作了重要修改和补充，进一步

加强了禁毒刑事立法。1995 年 1 月和 2005 年 8 月，国务院又先后制定了《强制戒毒办法》、《麻醉药

品和精神药品管理条例》、《易制毒化学品管理条例》等行政法规。《中华人民共和国治安管理处罚法》

也对非法种植少量毒品原植物，非法持有少量毒品，吸食、注射毒品等违法行为规定了行政处罚。一些

地方人大常委会、人民政府还根据有关法律、行政法规，结合本地区禁毒工作实际情况，出台了部分关

于禁毒的地方性法规、地方性规章。这些法律的施行，对依法预防和惩治毒品违法犯罪行为、维护社会

治安秩序、保护公民身心健康等发挥了重要作用，但是，当时我国还没有一部综合性的统领禁毒工作全

局的禁毒基本法律。与此同时，各地禁毒部门在多年禁毒工作中也取得了许多有益的经验，有必要通过
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法律的形式将这些实践证明行之有效的经验和做法固定下来[5]。 
国家立法机关于 2008 年出台的《中华人民共和国禁毒法》为国家禁毒工作提供了有效的法律依据，

这是我国禁毒工作首部真正意义上的部门法，它对我国禁毒法律的建设和健全具有标志性意义。正是《中

华人民共和国禁毒法》的出台彰显了中国在禁毒立场上一以贯之的态度和坚定决心，对于依法禁毒事业

奠定了重要的法律基础，堪称中国禁毒历史上的关键里程碑。 
禁毒法的施行对禁毒法制建设又起到了有力的推动作用。禁毒法颁布后，各地不仅积极推动禁毒法

贯彻落实，还根据当地实践情况、及时修订或制定禁毒条例和各类规范性文件，进一步丰富完善了禁毒

法律体系，推动了禁毒法制建设[5]。正是基于对禁毒立法的不断完善以及从禁毒实践中不断积累有效经

验并不断上升为法律制度，这对于我国新时代禁毒工作具有巨大的积极意义。 
前事不忘、后事之师，它的横空出世足以告慰一百年多前在鸦片战争中死去的亡灵以及历次禁毒作

战中牺牲的公安干警。 

4. 关于刑法建设的推进 

贝卡里亚提到：“对人类心灵发生较大影响的，不是刑罚的强烈性，而是刑罚的延续性。”而终身

监禁可以说是将刑罚延续性体现得淋漓尽致。《刑法修正案(九)》提出的终身监禁的概念可以成为暴力犯

罪死刑替代措施的蓝本。《刑法修正案(九)》第四十四条第四款规定的终身监禁只是针对贪污受贿被判处

死缓的犯罪分子在具体执行中的一个特殊措施[6]。 

进行暴力犯罪的罪犯一般穷凶极恶，非死刑难以对其罪行进行惩戒，但是《刑法修正案(九)》的出台

是我国法律制度建设上的一个里程碑，对于极端暴力犯罪的法律制度量刑建设具有极大的积极意义。《刑

法修正案(九)》取消了走私武器、弹药罪，强迫卖淫罪等九个罪名的死刑。这是我国在废除相关暴力犯罪

量刑原则法定上的重大举措，是对相关暴力犯罪死刑废除的有力举措，是我国法律建设与国际接轨的一

大里程碑，对于相关暴力犯罪嫌疑人判处的刑罚具有相比死刑更大的震慑作用。 
《刑法修正案(十一)》规定针对已满 12 周岁不满 14 周岁的人，犯故意杀人罪、故意伤害罪，致人死

亡，情节恶劣的，经最高人民检察院核准，应当负刑事责任;这一修正案对犯罪嫌疑人的刑事责任年龄相

关规定作出调整，规定已满 12 周岁不满 14 周岁的人，犯故意杀人、故意伤害罪，致人死亡或者以特别

残忍手段致人重伤造成严重残疾，情节恶劣，经最高人民检察院核准追诉的，应当负刑事责任。 
首先该年龄段的犯罪嫌疑人犯下故意杀人罪、故意伤害罪两种犯罪并造成严重后果，其中故意伤害

罪中采用特别残忍的手段造成被害人严重残疾的或者致人死亡的应当属于情节恶劣的，以上两种罪行都

应当负法律责任。其次司法程序上作了特别规定，最高人民检察院必须核准追诉。符合这两个条件，该

年龄段的犯罪嫌疑人才能被追究刑事责任。该刑法修正案针对的是暴力犯罪呈现的低龄化趋势，为规范

治理未成年人暴力犯罪提供了相关法律依据，为建设社会主义法治国家、建立健全社会主义法治体系发

挥了重要作用。 
除了在废除相关暴力犯罪量刑原则上具有重大突破，根据社会发展的现实需求及时进行新增相关暴

力犯罪罪名也是刑法修正案对于法律建设现代化的突出意义。其中关于新增的袭警罪就是一个突出表现。

袭警，其字面分析行为的重点在于“袭”字，其字面内涵意思是：暴力袭击人民警察。这里的暴力袭击

指的是行为人以积极的行为攻击人民警察。构成袭警罪的行为不同于一般违反正在执法的警察指示要求

的行为，如行为人拒绝人民警察令其行为停止的要求等(可能受到行政处罚的行为)；也不同于行为人以不

作为的形式对抗正在执法的人民警察，如多数行为人拉手阻止人民警察前进等(可能构成妨害公务罪的行

为)，而是行为人以积极暴力的方式对正在执法的人民警察人身施以暴力行为[7]。因此对于袭警罪入刑是

我国法治化迈入现代化的一个重要里程碑，对于执法者的利益是一个有效的维护，对于暴力袭警犯罪构
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成了极大的震慑作用。 

5. 小结 

暴力犯罪对社会的正常运行和健康发展具有相当程度的危害作用，因此下大力气解决是有必要的。

在依法治国的时代语境之下，关于暴力犯罪相关的法律法规的建立与健全在一定程度上促进了中国法治

建设的现代化的发展，上述的法律法规的建立与健全对于暴力犯罪行为的遏制起到了关键作用，当然也

需要执法部门强有力的配合，做到执法严格；同样需要大力普法，对广大人民群众进行普法教育，根据

时代发展不断创新宣传工具和改进工作方式方法。暴力犯罪的法律建设伴随着社会主义法治社会的建立

有赖于我们每一个人的努力，值得庆幸的是我国暴力犯罪呈现逐年下降的趋势。 
枪支暴力犯罪立法工作的与时俱进促进了法治建设的现代化以及使得枪支暴力犯罪案件呈现低频率

发展的趋势，对于平安中国建设具有极大的促进作用。禁毒法律体系的形成与发展伴随着相关国家机关

开展禁毒工作实践的发展，对于国家禁毒工作具有正向激励作用，使得我国毒品蔓延的趋势得到了有效

遏制，保卫了国民的身体不受毒品侵害，保护了我国的边境地区的安全以及国家经济的良好发展以及平

稳运行。以刑法修正案为特征的促进刑法体系的与时俱进，与时代共发展则保证了我国对于相关暴力犯

罪依法打击、使得我国对于暴力犯罪的量刑法定做到有法可依，使得执法人员能够做到有法必依、执法

必严，也使得进行暴力犯罪的犯罪嫌疑人能够被依法追究相关刑事责任。 
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