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摘  要 

随着全球经济一体化的深入发展，墨西哥作为连接北美与拉丁美洲的重要桥梁，对外商投资的吸引力

日益增强。本文从墨西哥国内投资法律框架入手，分析宪法、外国投资法及其细则，以及相关配套法

律法规；探讨墨西哥参与的国际投资协定，特别是区域投资协定和双边投资协定；分析墨西哥法律体

系的特点及其对外商投资的影响；最后，深度分析外商投资中准入阶段、经营阶段、退出阶段的法律

风险，并提出进行全面的法律尽职调查、设计投资协议条款、建立法律风险预警机制、合规管理体系

建设、提前规划退出方案、外汇风险管理与资金汇回等防范策略，旨在为外商投资者提供实用的法律

指导。 
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Abstract 
With the deepening development of global economic integration, Mexico, as an important bridge 
connecting North America and Latin America, has become increasingly attractive to foreign invest-
ment. This paper starts from Mexico’s domestic investment legal framework, analyzes the constitu-
tion, the foreign investment law and its bylaws, as well as the relevant supporting laws and regula-
tions; explores the international investment agreements in which Mexico participates, especially 
the regional investment agreements and bilateral investment agreements; analyzes the characteristics 
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of the Mexican legal system and its impact on foreign investment; finally, analyzes in depth the legal 
risks of the access stage, the operation stage, and the exit stage of foreign investment, and proposes 
preventive strategies such as conducting comprehensive legal due diligence, designing the terms 
and conditions of the investment agreement, establishing an early warning mechanism for legal 
risks, constructing a compliance management system, planning the exit program in advance, and 
managing the risk of foreign exchange and repatriation of funds, etc., with the aim of providing prac-
tical legal guidance for foreign investors. 
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1. 引言 

墨西哥作为拉丁美洲的重要经济体，凭借其与美国接壤的地理优势、丰富的自然资源及《美墨加协

定》(USMCA)框架下的贸易便利，吸引了大量外商投资。然而，墨西哥法律体系虽健全但内容繁杂，政

策调整频繁且市场特性独特，使得外商投资面临诸多法律风险，如行业准入限制、复杂的审批程序、税

收和劳动法规遵从性、环境保护要求以及知识产权保护等问题，不仅影响外资企业的运营效率和成本，

还对投资安全构成威胁。 
随着国内企业对外投资日益频繁，外商投资中的法律风险备受关注。高华(2022)，提出了在投资目的

地国的市场准入环节，由于各国产业政策不同，一些看似前景广阔的行业可能存在严苛的准入限制，若

前期未精准调研，企业很容易陷入项目停滞困境[1]。殷敏(2019)着重强调了知识产权保护方面的风险，指

出企业核心技术在海外申请专利时，因不熟悉当地专利法细则，可能面临专利申请被驳回或侵权纠纷，

导致技术成果被窃取、商业利益受损。而针对这些风险，学者们也给出防范建议[2]。刘嘉豪(2018)提出构

建专业的法务团队或聘请当地法律顾问是关键，其能全程把关合同拟定、审核等环节，提前识别潜在风

险条款[3]。陈莉(2023)认为企业应积极参与投资地行业协会交流，实时掌握政策法规动态，为投资决策提

供及时准确依据，最大程度降低法律风险冲击，保障投资效益[4]。在此背景下，深入分析墨西哥外商投

资的法律环境，识别并制定有效的风险防范措施，对于保障外商投资安全、促进墨西哥经济稳定发展具

有重要意义。本文旨在介绍墨西哥国内投资法律框架，分析墨西哥外商投资中的法律风险，包括准入阶

段、经营阶段和退出阶段的风险。提出墨西哥外商投资法律风险的防范策略，以期为投资者提供实用指

导，助力外商投资者规避法律风险。 

2. 墨西哥国内投资法律框架 

2.1. 宪法层面的投资规定 

墨西哥宪法为外国投资构建基础性框架，第 27 条规定国家对土地、河流和矿藏有所有权，私人仅有

开发权，国家可征收或限制包括外国垄断组织相关财产，为外国投资者财产权提供宪法保护，体现财产

权社会化。第 73 条的国民待遇原则，让外国投资者在墨享有与本国投资者同等权利义务，营造平等竞争

环境。该规定对投资有基础性影响，在保护外国投资者权益的同时，强调投资要符合墨西哥国家和社会

利益。 

Open Access

https://doi.org/10.12677/ojls.2025.132056
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


常荣 
 

 

DOI: 10.12677/ojls.2025.132056 385 法学 
 

2.2. 外国投资法及其细则 

墨西哥《外国投资法》(Ley de Inversión Extranjera)为外商投资明确了法律框架。除特定行业外，大部

分行业允许外资进入，战略领域如油气勘探开采、电力规划等除外。多数行业外资可参与股本，特殊情

况可全额持股或占全部合伙股份。准入条件上，部分行业有外资持股比例限制，像港口服务等敏感领域

需获外国投资委员会批准，而一些港口服务公司外资可高达 49%股份。审批流程中，投资者向该委员会

申请，45 天内获回复。 
登记注册时，含外资的墨西哥公司要在外国投资注册处登记，提交季度和年度报告，体现外国投资

水平增减，证明未超规定比例，特别是受限经济活动。 

2.3. 相关配套法律法规 

墨西哥的税法、劳动法、环保法和知识产权法对外商投资全面规范。税法设有税收奖励机制，如固

定资产加速折旧，降低企业成本，吸引外资。《联邦劳动法》规定员工权利、薪金、福利和雇佣终止等内

容，构建劳工关系框架，保障劳动者权益，外国投资者需遵守。环保法方面，《森林持续发展法》《国家

水资源法》等对环境影响评价、废弃物管理有规定，投资活动要符合环保标准。知识产权法中，《联邦工

业产权保护法》和《著作权法》保护发明、商标、著作权等，为外国投资者提供知识产权保护，促进技术

创新和创意产业发展。 

3. 墨西哥外商投资中的法律风险分析 

3.1. 准入阶段法律风险 

3.1.1. 行业准入限制风险 
墨西哥特定行业的外资准入限制是外商投资的重大法律风险。《外国投资法》及细则对能源、通信、

金融、运输等关键行业有明确限制。如能源领域，石油和天然气相关业务由国家控制，通信领域外资在

部分电信服务持股受限以保安全，金融行业持股限制维护市场稳定，运输行业(如铁路运输)也有外资准入

限制，使外商在审批时面临不确定性，增加股权稀释风险，限制投资自由度，对投资决策和资本配置产

生影响。 

3.1.2. 审批程序复杂性风险 
墨西哥的外商投资审批程序呈现出复杂性风险，其审批流程涉及经济部、财政部、外交部等多个部

门，各部门在审查批准时要求与标准各异，所需文件包括详尽的商业计划、财务报告以及合规证明等，

加重了企业的行政审批负担。由于各审批部门之间缺乏有效协调，常导致流程出现延误，整体效率低下。

此外，审批流程中存在一些模糊不清的地方，例如部分条款的解释不统一，极易致使项目被搁置或直接

被拒。如此一来，企业的时间成本大幅增加，投资进度受到影响，投资回报率随之降低，外商投资面临

的不确定性和风险显著增大。 

3.2. 经营阶段法律风险 

3.2.1. 税收法律风险 
墨西哥税收体系复杂，涵盖联邦、州、地方多级，税种众多。税收政策调整会使外商投资企业税负

改变，让税务筹划更具不确定性。国际税收协定在执行时，解释和适用的差异会影响跨境税收安排。企

业在税务申报与缴纳环节，面临信息报告、纳税申报、调查认定等风险，像转让定价、无形资产、资本弱

化相关调查认定风险，可能会带来额外税负、罚款甚至刑事指控，威胁企业财务状况和合规性。 

https://doi.org/10.12677/ojls.2025.132056


常荣 
 

 

DOI: 10.12677/ojls.2025.132056 386 法学 
 

3.2.2. 劳动法律风险 
墨西哥劳动法对劳动合同、劳动条件、工资福利、工会组织和劳动争议解决等均有详细规定。外商

投资企业若不熟悉，在人力资源管理中易产生劳动纠纷和法律责任风险。比如，墨西哥社保制度要求雇

主为员工缴纳多种基金，福利占薪资约 30%，未履行此强制义务会受罚。而且，加班费、最低工资等规

定明确，加班与薪酬管理若违反规定，也会导致法律责任。 

3.2.3. 环境保护法律风险 
墨西哥环保法律严格，涉及环境影响评价、污染排放标准和自然资源保护等。外商投资项目建设与

运营必须遵守，否则会面临高额罚款、停产整顿。环保法律变化和执行力度加大，对企业环境管理要求

更高，增加了合规成本和运营风险。企业在项目规划和运营中要充分考虑环保因素，以防经济损失和声

誉损害。 

3.2.4. 知识产权法律风险 
墨西哥知识产权法律体系涵盖多领域，由相关法律构成。外商在技术引进等过程中，会面临专利申

请复杂、专利权无效不确定、侵权责任及维权途径选择等风险。墨西哥工业产权局和国家版权局负责知

识产权事务。外商还易遇到侵权认定模糊、处罚严厉，以及在维权时遭遇司法和行政障碍等风险，使知

识产权法律风险成为外商在墨投资经营阶段不可忽视的问题。 

3.3. 退出阶段法律风险 

3.3.1. 清算与退出程序风险 
墨西哥企业清算与退出程序依《墨西哥合众国商法典》有复杂规定，涵盖公司解散、清算、注销等

阶段。解散可因多种原因由股东决议发起并登记。清算随后开展，要任命清算人并记录，资产负债表需

公布供债权人维权。结束后还需在多处完成注销及取消税务登记。外商退出时可能遇资产估值争议、债

务清偿顺序等法律障碍，易致程序延误，增添额外成本与不确定性。 

3.3.2. 外汇管制与汇率波动风险 
墨西哥实行特定汇率制度，比索可与多种外币自由兑换，但暂不与人民币直接兑换。外资企业可汇

出相关资金，但需缴利润汇出税。外汇管制限制资金汇出，汇率波动影响投资收益与资产价值，是退出

阶段重要风险。汇率波动会使资金汇出实际收益减少，影响回报率。且利润汇出税税率因国别而异，增

加了外商资金汇出时的税务风险与成本。 

4. 墨西哥外商投资法律风险的防范策略 

4.1. 投资前的风险防范 

4.1.1. 全面的法律尽职调查 
墨西哥外商投资需全面法律尽职调查。对目标企业，深入审查注册文件，核实信息准确性，符合墨

法律。梳理治理结构，关注职权和决策程序，依公司法排查治理风险。审查合同协议，评估合法性、有效

性，留意违约与争议解决条款，防止合同纠纷[5]。 
投资项目合规性调查，依据墨行业法规，明确准入条件，分析环保、安全等指标是否达标。审查审

批文件完备性，评估特殊监管要求，依条文核对，避合规风险。 

4.1.2. 优化投资结构设计 
优化投资结构可降风险与税负。企业组织形式选择，投资者研究墨法律规定。在选择企业组织形式
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时，投资者应充分研究墨西哥的法律规定，特别是关于公司资本的规定。墨西哥绝大多数公司采用可变

资本(Capital Variable)模式，允许公司在设立时仅需实缴较小金额的固定资本(Capital Fijo)，而可变资本则

以实际出资额为准，且无需额外登记，不仅节省注册成本，还提供灵活的资本调整机制。例如，可变资

本有限责任公司(S.de R.L.de C.V.)和可变资本股份有限公司(S.A.de C.V.)都是外资常用的公司类型。前者

适合股东人数较少、管理结构简单的项目，后者则适用于需要更复杂治理结构和更多股东参与的情况。

可变资本投资促进股份有限公司(S.A.P.I.de C.V.)提供了保护小股东利益的条款，适合与墨西哥本地投资

者合作的项目。合理选择公司类型，并结合当地的税收政策，投资者可以有效降低法律风险和税负，确

保投资项目的顺利进行。股权结构设计依税收政策规划股权比例，分析不同比例下企业所得税、股息税

等税负，调整持股比例降税负。明确控制权分配，依对决策、利润分配等控制权需求设比例，考虑股权

变动影响，确保合规避险。 

4.1.3. 投资协议条款设计 
精心设计条款保障投资者权益。争议解决条款设计，双方谨慎选国际仲裁机构，评估公信力、仲裁

规则合理性。部分机构处理跨国投资争议经验多、声誉好，其仲裁规则明确。适用法律结合项目业务性

质、交易背景确定，与特定国家技术标准相关时，选该国法律利于公正解决争议。 
保护条款设计，反稀释条款明确触发条件，如新发行股份价格、规模，触发时确定股权调整计算方

式。优先购买权条款明确股东享有情形、优先购买内容，包括价格、付款方式等。 

4.2. 投资过程中的风险监控与应对 

4.2.1. 建立法律风险预警机制 
在墨西哥外商投资中，应建立法律风险预警机制。一方面，安排专人或团队监测墨西哥法律政策变

化，关注官方公报、法律数据库等信息源，聚焦外商投资、税收、行业监管相关法律条文更新。新政策出

台后，迅速剖析对投资回报率、运营成本等的影响，及时调整投资策略。另一方面，整合市场研究报告、

财务报表等多渠道信息来监测市场动态和企业经营数据。分析市场动态时关注行业竞争、价格波动对投

资项目的影响，从企业经营数据角度着重监测资产负债率、现金流等指标变化[6]。指标异常时，如资产

负债率高可能预示财务风险，需深入探究是否存在债务违约等法律风险，以便及时应对。 

4.2.2. 合规管理体系建设 
构建合规管理体系是墨西哥外商投资企业合法运营的关键。在合规制度建设方面，企业要搭建全面

框架。税务合规上，依据墨西哥税收法律明确各类税收计算依据、申报周期，如增值税应税项目范围和

税率计算方式，保障税务管理依法进行。劳动合规方面，依照劳动法制定员工招聘、薪酬福利、工作时

间等制度，明确最低工资标准、加班工资计算方式等员工权益保障标准，使劳动管理依规开展。在执行

机制方面，企业需设立专门岗位或部门监督制度执行。税务合规要定期开展内部税务审计，检查计算准

确性和申报及时性，发现问题及时整改。劳动合规要定期审查人力资源管理流程，如员工档案管理、薪

酬发放记录是否符合规定，有效执行机制保障合规落实，防范法律风险。 

4.2.3. 法律风险应对策略 
墨西哥外商投资面临法律风险时需有效应对。一方面，应对策略选择很关键。面临税务检查风险时，

企业先梳理自身税务情况，评估合规性，若认为检查不合理，考量税务机关执法依据。若证据显示税务

机关有误，可依税务行政复议程序选择复议。对于劳动纠纷，企业判断其性质和严重程度，普通纠纷且

有协商可能优先协商，明确双方权利义务，依据劳动法寻求解决方案[7]。另一方面，在策略运用上，若

行政复议不能解决税务争议且企业确信权益受损，依诉讼法律规定准备税务记录、相关合同等详实材料
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提起税务诉讼。劳动纠纷协商无果且符合条件时，准确界定诉讼请求，如要求支付拖欠工资、赔偿劳动

权益损失，向有管辖权法院提起诉讼，维护自身合法权益。 

4.3. 退出阶段的风险防范 

4.3.1. 提前规划退出方案 
在墨西哥外商投资中，应提前规划退出方案对降低风险。对于退出时机，投资者需综合考量投资项

目的财务状况，如投资回报率、现金流。当投资回报率持续下滑、现金流无法维持运营时，可能要考虑

退出，同时关注市场环境，若行业衰退或因竞争对手冲击致市场份额大幅下降，为避免更大损失可选择

退出。 
在退出方式上，要依据项目特点和墨西哥法律环境确定。若选择有序清算，需遵循墨西哥企业清算

法律程序，明确清算财产评估方法、债务清偿顺序，如优先清偿员工工资、税款等，再分配剩余财产。战

略出售则要研究墨西哥企业并购法律，明确交易审批、信息披露要求]，选择合适收购方，确保合法合规，

保障投资者权益。 

4.3.2. 外汇风险管理与资金汇回策略 
在墨西哥外商投资退出时，要加强外汇风险管理和优化资金汇回策略。在金融工具选择与运用上，

投资者要评估外汇风险敞口，依据投资项目外汇收支情况而定。若外汇风险敞口大，如收益是墨西哥比

索且需兑换外币汇回，可考虑外汇套期保值工具[8]。选择时要确定套期保值金额、期限等，依据外汇市

场走势和墨西哥外汇管制规定操作。 
同时要遵守外汇管制规定，深入研究墨西哥外汇管制法律法规，明确资金汇回限制条件，如汇回金

额上限、审批程序等[9]。在运用金融工具管理外汇风险时，确保操作合规，避免资金汇回受阻或受罚，

保障顺利汇回母国。 

4.3.3. 退出程序的法律合规保障 
在墨西哥外商投资退出过程中，确保法律合规可避免损失。在企业清算环节，清算主体要严格按墨

西哥企业清算法律操作。启动时履行公告程序，通知债权人申报债权。清算中准确核算资产价值，依据

法定评估方法评估，妥善处理债权债务关系，按法定顺序清偿债务。 
在资产处置与债务清偿环节，资产处置要遵循墨西哥资产转让法律规定，明确程序、价格确定方式，

如重大资产转让要公开招标或按公允价值定价。债务清偿要核对债务真实性和金额，优先清偿法定优先

债务，确保符合法律规定，避免损失。 

5. 结语 

墨西哥外商投资法律环境的复杂性要求投资者必须对墨西哥的宪法、外国投资法及相关配套法律法

规有深入的了解，深入剖析各阶段法律风险，构建涵盖投资全过程的防范策略。但是，国际经济局势和

墨西哥国内形势处于动态变化中，新问题可能涌现，需持续关注法律调整和实践反馈，以进一步完善风

险防范体系，保障外商投资活动顺利开展。未来，可进一步细化不同行业和地区的具体法律风险，为外

商投资者提供更加针对性的建议，助力其在墨西哥市场的成功发展。 
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