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摘  要 

近年来，校园欺凌事件成为社会关注的议题。本文立足于《家庭教育促进法》，聚焦校园欺凌防治问题。

通过研究发现当前校园欺凌防治存在相关法治机制不完善、学生边界认定模糊、家庭教育缺失以及学校

法治教育不到位等问题，基于此，本文从立法、家庭、学校等主体入手，完善校园欺凌防治法治机制，

强化家庭在法治教育与品德培养中的关键作用，明确欺凌边界，创新学校法治教育模式，多方协同构建

校园欺凌防治体系，护航学生健康成长。 
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Abstract 
In recent years, school bullying incidents have become a topic of social concern. This article, based 
on the “Family Education Promotion Law”, focuses on the issue of preventing and controlling school 
bullying. Through research, it is found that there are problems such as incomplete relevant legal 
mechanisms, ambiguous boundaries of students’ behavior, lack of family education, and inadequate 
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legal education in schools in the current prevention and control of school bullying. Based on this, 
this article starts from the subjects of legislation, family, and school, to improve the legal mecha-
nism for preventing and controlling school bullying, strengthen the key role of families in legal ed-
ucation and moral cultivation, clarify the boundaries of bullying, innovate school legal education 
models, and jointly build a prevention and control system for school bullying through multi-party 
collaboration, to safeguard the healthy growth of students. 

 
Keywords 
School Bullying, “Family Education Promotion Law”, Legal Education 

 
 

Copyright © 2025 by author(s) and Hans Publishers Inc. 
This work is licensed under the Creative Commons Attribution International License (CC BY 4.0). 
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/ 

  
 

1. 引言 

少年兴则国兴，少年盛则国盛。未成年人是国家发展的基石、民族复兴的力量源泉，他们的茁壮成

长关联着社会的和谐稳定与国家的繁荣昌盛。然而，校园欺凌就像一片乌云，遮挡了少年向上生长的阳

光。近年来，校园欺凌事件频发，引起人们广泛关注。党的十八大以来，学生的法治教育日益受到重视。

十八届四中全会通过的《中共中央关于全面推进依法治国若干重大问题的决定》提出，要增强全社会厉

行法治的积极性和主动性，推动全社会树立法治意识，要把法治教育纳入国民教育体系[1]。为预防校园

欺凌的发生，必须始终坚持以习近平总书记的法治思想为统领，将法治教育融入到家庭教育以及学校教

育当中，这不仅是培养学生法律意识的关键一环，还是构建和谐社会、预防校园欺凌事件发生的重要途

径，因此，笔者基于家庭教育促进法视角下，针对校园欺凌事件进行法治建设研究具有重要的现实意义。 

2. 校园欺凌行为的现实成因分析 

校园欺凌是发生在校园内或其周边区域，涉及学生之间，其中一方蓄意采用直接或间接的方式，对

另一方进行持续性地伤害与侮辱的行为[2]。通过近五年(2020~2025 年)调查研究，校园欺凌发生率呈现一

定波动，但整体仍维持较高水平，发生率呈上升趋势，且不同年份、不同研究的数据存在差异。如根据

教育部最新发布的《全国校园欺凌专项调查报告》显示，2025 年全国范围内校园欺凌事件发生率为 5.8%，

较上年有所上升。可见，预防校园欺凌行为的发生是对未成年保护的一大难点，究其深层原因进一步探

讨，可归咎于现有法律体系的不完善、家庭教育的缺失和缺位、学生法治意识淡薄等。 

2.1. 我国校园欺凌防治机制不完善 

从立法层面而言，当前我国并没有出台专门治理校园欺凌的针对性法律，而主要依赖《中华人民共

和国未成年人保护法》《中华人民共和国预防未成年人犯罪法》以及《中华人民共和国家庭教育促进法》

等相关的法律法规，但是这类法律对校园欺凌概念界定、边界范围以及相应的处罚条例并不明确，仍存

在诸多不完善之处。如有学者提到《预防未成年人犯罪法》用列举的方式，将未成年人的行为分为不良

行为和严重不良行为，但是并没有规定实践中如何确定未成年人行为的严重程度[3]。 
从执法层面而言，某些执法机关对校园欺凌行为的执法力度不足，从而导致欺凌者得不到应有的惩

罚，司法机关对校园欺凌案件多采取“批评教育”“责令家长管教”等柔性手段，刑事追责比例极低，这

种“重教育、轻惩罚”的模式对欺凌者惩戒力度较低，甚至容易出现破窗效应。根据《治安管理处罚法》
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规定对 16~18 周岁初次违法者不执行拘留，而《预防未成年人犯罪法》虽提出“专门矫治教育”，但实

际上专门学校数量不足、入读标准模糊、执行率低。 
从救济方式而言，我国关于校园欺凌的救济机构和救济程序不完善。如我国立足长远设立学生欺凌

治理委员会，但并非所有学校都设立了诸如此类的救济机构，即便设立了委员会，但在校内也没有发挥

其应有的价值而只是流于形式，并且救济程序未成体系化。另外，学校、家长、社会和政府等多方对于

受害者的救济和治疗未能很好地协调和衔接，导致受害者难以第一时间得到有效的安抚和救济。 

2.2. 监护人法治教育意识不足 

《家庭教育促进法》对家庭教育内容做出明确的规定，也强调父母应承担家庭教育的主体责任。校

园内屡次出现学生欺凌事件，侧面反映出许多监护人存在家庭教育能力不足、责任意识缺失和法治素养

有待提升的问题。 
一方面，家长法治素养欠缺。家长对孩子进行法治教育的意识较为薄弱，加上自身对基本法律常识

了解不足，即便当青少年在日常生活中出现的不良行为时，部分家长由于防范意识不足疏于教导，导致

一部分青少年的轻微不良行为恶化成违法犯罪行为。如当今很多家长对《未成年人保护法》《预防未成

年人犯罪法》等相关法律的具体内容了解不够清楚，当孩子出现不良行为萌芽或者遇到权益受到侵害的

情况时，不知道如何运用法律知识引导和保护孩子。 
另一方面，家庭教养方式不当。部分家长只关注孩子的学习成绩，却忽略了法治教育对孩子品德塑

造、行为规范和价值观形成所发挥的重要作用。部分家长惯用口头批评、打骂甚至是体罚等简单粗暴的

方式进行教育，却忽略了孩子的自主意识和自尊心，可能会触发他们的逆反心理，在充满紧张和矛盾的

家庭环境当中，无形中会给孩子带来用暴力解决问题的意识倾向。 

2.3. 学生对欺凌边界认定模糊 

校园欺凌事件有一个边界概念。既然是校园欺凌，那么首先是一个空间性的概念，即发生在校园中

的学生之间的以强凌弱现象[4]。大部分欺凌者对校园欺凌的边界概念模糊，如在言语、肢体、网络等方

面的欺凌边界模糊。 
首先是言语欺凌界定不清。言语欺凌是校园欺凌中较为常见且隐蔽的一种形式，但学生对其边界的

认知存在明显偏差。如部分学生认为，只要没有对同学直接说侮辱性或者带有极端攻击性的话语就不属

于欺凌的范围之内。如某些调皮的学生会给同学取绰号或者调侃他人缺点，由于被欺凌者缺乏对言语欺

凌边界的清晰认知而选择默默忍受，而实施者也未意识到自己的调侃行为已经构成言语欺凌行为，因此

这种状况在校园内经常发生且难以被有效制止。 
其次是肢体欺凌认知片面。关于肢体欺凌方面，学生往往认为具有明显且严重的暴力行为才属于肢

体欺凌，而忽视了如推搡、殴打、拉扯等这类较为常见的肢体行为，如在校园生活中，学生间因玩耍或

争夺时出现的拉扯、推挤以及故意拍打现象较为普遍，但是大部分学生并没有意识到这些行为已经侵犯

了他人的身体权益构成了肢体欺凌行为。 
最后是网络欺凌认识不足。在数字化时代随着互联网的普及，网络欺凌逐渐成为一种新的校园欺凌

形式，但学生对于网络欺凌边界的认知几乎处于空白状态。很多学生并未意识到自己在网络上发布他人

隐私信息、散布谣言、诋毁他人名誉等行为的严重性，但其实这类行为已经构成了网络欺凌。 

3. 家庭教育促进法出台的意义 

3.1. 为家庭教育注入法律约束力 

2022 年 1 月 1 日，《家庭教育促进法》正式实施，是我国首部针对家庭教育的法律，也是为解决我
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国家庭教育领域的现实问题而出台的法律，该法将父母对子女的教育责任提高到家庭教育的首要位置，

也旨在通过法治手段引导全社会重视家庭教育，强调父母的教育法律责任。 
从立法背景来看，一方面，不少家长在教育子女时存在过度依赖学校教育、重智轻德，重知轻能、

教育方式不当等问题；另一方面，当今社会青少年心理问题、校园欺凌、未成年人犯罪等现象频发，也

暴露出家庭教育的缺位。此外，虽然《未成年保护法》《反家庭暴力法》等法律涉及到家庭教育领域，但

缺乏系统性的规定。因此，在坚持习近平总书记的法治思想指导下，就家庭教育进行专门立法，是为破

解家庭教育现实困境的法律保障，也是大力弘扬中华民族家庭美德的法治体现。 
从立法功能来看，《家庭教育促进法》的出台不仅弥补了我国在家庭教育领域的法律空白，还构建

了家庭教育新秩序。该法将家庭教育从传统的私人领域提升到法律层面，明确了父母对家庭教育的法律

责任，也能通过法律手段对未成年人的合法权益进行了保障，规定了对未成年人实施家庭暴力和虐待等

违法行为的法律责任，有助于保护未成年人的身心健康和生命安全。 

3.2. 明确家长教育主体责任 

《中华人民共和国家庭教育促进法》将家庭教育从传统“家事”上升为“国事”，明确家长作为孩子

第一任老师的责任，法律通过多项条款强化了家长的主体责任，将“家庭责任”作为总则后的第一章，

以倡导性立法模式规定了家庭的监护职责，在原有责任方式“训诫”之外，明确了“家庭教育指导”的

内容[5]。该法制定的初衷是“为了发扬中华民族重视家庭教育的优良传统，引导全社会注重家庭、家教、

家风，增进家庭幸福与社会和谐，培养德智体美劳全面发展的社会主义建设者和接班人”(《家庭教育促

进法》第一条) [6]。可见，在防治校园欺凌保护未成年的身心健康发展过程中，家庭教育发挥基础性和导

向性作用，因此，笔者认为家庭教育促进法和防治校园欺凌有着紧密的联系和共同的目标。 
作为一部以家庭教育为调整对象的法律，《家庭教育促进法》的制度设计必须充分遵循家庭教育的

基本规律，契合家庭教育的根本属性[7]。《家庭教育促进法》以促进家长自觉履行家庭教育责任为实施

目标，以倡导性的规范条例去引导家长自觉主动承担家庭教育责任。如《家庭教育促进法》第 14 条明确

了家庭教育的主体责任，规定父母或其他监护人须树立“家庭是第一个课堂，家长是第一任老师”的责

任意识，承担对未成年人实施家庭教育的主体责任，用正确思想、方法和行为教育未成年人养成良好思

想、品行和习惯。家庭是社会最基本的构成单位，如果每个家庭都能履行好家庭教育的责任，不仅为社

会主义的接班人和建设者奠定人才基础，也能有效促进未成年人的健康发展，因此，家庭教育不能仅被

规定于个人家庭间的私事，而是关乎社会大局，国家建设的大事。 
综上可知，良好的家庭教育是预防校园欺凌的首条警戒线，《家庭教育促进法》的颁布通过法律刚

性约束和文化正向引导，使不合格的监护人从“旁观者”转变为“责任人”，使家长们更加注重家庭教育

对孩子法治意识的培养。 

4. 基于家庭教育促进法下预防校园欺凌的法治建设思考 

在《家庭教育促进法》的框架下，预防校园欺凌的法治建设需要家庭、学校、社会多方协同推进，通

过完善校园欺凌防治机制、强化家庭监护责任、构建社会支持网络，形成系统性治理体系。 

4.1. 构建系统化校园欺凌防治体系 

由于我国尚未针对校园欺凌实施专门性立法，在实践中主要依赖于《未成年人保护法》《预防未成

年人犯罪》《关于防治中小学欺凌和暴力指导意见》等相关法规，从而导致现有法律的可执行性不高、

法律效力不足、法律衔接不顺畅等问题。因此，我国立法机关有必要根据校园欺凌制定专门性法律，并

且将校园欺凌行为的概念和范围界定清晰，细化其认定标准，使得学生能有效区分欺凌与打闹行为。 
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4.1.1. 完善校园欺凌的发现机制 
在实际校园生活中，校园欺凌难以治理的主要因素就在于其行为发生具有隐蔽性。因此，政府教育

主管部门及学校可建立便捷畅通的举报渠道，如通过设立电话热线、邮箱、网络平台等方式，为学生、

教师、家长提供有效的管理途径；也可以充分利用现代化网络技术手段，如利用校园监控视频、社交媒

体言论等数据，分析和识别欺凌行为，从而早发现早预防。 

4.1.2. 构建多元化、法治化的处罚和矫正体系 
在处理校园欺凌事件时，对实施欺凌的学生，应坚持教育为主，惩戒为辅的原则，必要时也应使用

相应的法律程序。由于青少年正处于发展的关键期，其价值观还未定型，需要正向引导和加强教育。那

么针对欺凌行为程度较轻的，没有造成严重后果的，学校可根据校园管理规定做出相应的处罚并及时教

育引导；针对情节较为严重者，行为人应依法承担相应的民事赔偿和刑事处罚责任；同时也需基于青少

年身心发展规律的基础上，制定出适合学生个性化的矫正教育方案。 

4.1.3. 切实做好校园欺凌的安抚和救助体系 
校园欺凌往往具有重复性和持续性，给遭受欺凌的学生造成身心上的双重伤害，甚至影响其健康人

格和价值观养成，应当完善对遭受欺凌学生的安抚救济体系，切实做好青少年保护工作[8]。当校园欺凌

行为真实发生后，教师及家长应第一时间去了解受害者的生理和心理健康问题，必要时可寻求专业的心

理咨询师的帮助。另外，政府和社会相关机构也联手搭建救助平台，为受害者提供心理疏导、康复服务、

经济补助等等。为做好学生的保护工作，切实完善校园欺凌的事前预防、事中惩治、事后救助措施，从

而有效构建预防和治理体系。 

4.2. 增强家长的法治素养和教育观念 

4.2.1. 提升家长法治素养，端正教育理念 
第一，家长要树立正确的法治观念。法的价值体现了法律对公民而言的正面意义的概念与界定，是

为人们所珍惜的价值因素，也是家庭教育所重视的未成年人法治意识养成的核心理念[9]。家长作为孩子

的法定监护人，肩负着保护孩子人身安全，促进孩子身心健康发展的重任。而法治观念则是家长履行这

一职责的重要保障。家长具备正确的法治观点，主动学习法律条文，了解孩子具备的权利和义务，当孩

子在学校遇到欺凌和不公平对待的情况时，家长能够冷静应对，用法的思维合理地解决问题和引导教育。 
第二，家长要持续学习法律知识。法律会随着时代的发展而不断完善其体系，家长要紧跟社会的发

展而不断学习新知识。可以通过阅读相关的法律书籍、观看普法节目、参加法律交流讲座等方式，来学

习最新的法律知识从而丰富自己的法律知识储备。此外，家长也可以和孩子一起关注社会热点的法律问

题，潜移默化中给孩子树立正确的法律观念和价值取向。 
第三，家长要信仰法律以及正确运用法律。在法治社会背景下，法律是社会公平正义的守护者，也

是维护社会秩序和公民权益的有力武器。家长敬畏和信仰法律是对法治社会基本原则的认同与坚守。只

有家长敬畏法律才会合理运用法律。如我国 2019 年吉首少年刺伤霸凌者事件，因刺伤霸凌者被羁押 336
天后获判无罪，他申请国家赔偿，吉首市检察院决定赔偿 20 余万元，小蒋申请复议后，湘西州检察院维

持了该赔偿决定[10]。通过该案件可知，当孩子遇到欺凌或权益受损的情况时，此时家长有责任拿起法律

武器去维护孩子的合法权益，为孩子的健康成长保驾护航。 

4.2.2. 加强亲子沟通，营造和谐的家庭氛围 
家庭不仅是孩子们健康发展的避风港，同时也是预防校园欺凌的主阵地。良好的家庭教育和温馨的

家庭氛围对孩子正确世界观、人生观、价值观的形成发挥正向引导作用。《家庭教育促进法》第四条规
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定，“未成年人的父母或者其他监护人负责实施家庭教育”。 
首先，家长要积极关注孩子的情感需求。在日常生活中，父母不能只在乎孩子考的分数，也要重视

其心理需求，在生活中时常给予其关怀，疏导孩子的不良情绪，对孩子进行心理辅导和行为纠偏，从根

源上预防孩子校园欺凌行为的发生。 
其次，要加强亲子沟通交流。亲子间有效地沟通交流是父母教育好孩子的重要前提，通过日常的沟

通交流，一方面家长可以充分了解孩子的内心想法和在校情况，及时发现他们的异常情绪和行为；另一

方面，孩子也能感受到父母的支持与爱护，进一步增强内心的安全感，当面临校园欺凌行为时，有勇气

跟家长和老师倾述，从而能够有效遏制校园欺凌的发生。 
最后，努力营造民主和谐的家庭氛围。在民主型的家庭教育环境下，家庭成员间互相尊重、平等交

流，这样对子女既有约束效力，也有鼓励，更有利于促进孩子形成活泼、乐观、平和的性格和健康向上

的心理。 

4.3. 构建协同联动的校园欺凌防控体系 

4.3.1. 加强学校法治教育宣传 
我国从 1985 年通过普法活动开启了对青少年的普法教育，但频繁出现的校园欺凌甚至犯罪行为表

明，青少年法治教育的效果还有待提升[11]。在现实生活中，校园欺凌事件屡见不鲜，多次成为新闻的热

点事件引起社会各界人士的广泛关注。学校是正向引导学生价值观以及防治校园欺凌的主阵地，也是提

升青少年法治素养的重要场所，因此，学校法治教育的目标在于培养知法、守法、懂法的人才。为了进

一步加强校园法治教育，笔者从以下几方面进行探讨。 
首先，完善课程体系，融入法治教育。学校可将法治教育纳入课程体系，编写适合不同年龄段的法

治教育教材，确保教学内容的系统性和针对性，同时在法治教育过程中可进行跨学科融合，通过案例分

析、角色扮演等方式融入课程内容，使学生自然而然地接受法治教育。 
其次，加强师资培训，提升教育质量。学校可组织相关的教师开展学习培训从而提升教师的专业性，

确保法治教育内容的准确性和权威性。 
最后，创新法治教育方式。学校可充分利用校园法治教育微信公众号、短视频账号等，定期发布法

治资讯、案例解析、法律小贴士等内容，增强课堂的互动性和趣味性。通过定期举办“模拟法庭”、“法

律知识竞赛”等实践活动加深学生对法律知识的理解和记忆。 

4.3.2. 建立多方联动的校园安全防控体系 
校园欺凌事件的发生牵涉众多方面，家庭、学校、社会均存在诱发因素，单靠特定的部门或单位开

展防治工作其效果甚微，这是一项系统工程，不仅需要依靠家庭教育积极引导，还需要政府、学校、社

会等多方力量联动，构建多位一体的安全防护网络。因此，为增强政府、家庭、社会与学校的协同治理，

校园欺凌事件可参照“互联网 + 护校安全”模式，搭建政法、公安、社区、教育部门等主体协同联动的

桥梁，一旦发生紧急情况报警后，信息会分别送达派出所、学校、家长、社区民警，确保相关人员能第一

时间了解情况前往现场处置，及时有效预防危害的发生。因此，预防和治理校园欺凌事件，需要政府、

家庭、学校和社会协同联动、携手并进，共同为孩子们营造一个健康、友善、安全的学习和生活环境。 

5. 结语 

校园欺凌具有发生频率高、隐蔽性强、类型复杂、危害深远等特点，引起家庭、学校和社会各方力

量的重点关注。由于目前我国相关法律体系不完善、公民法治素养欠缺、家庭教育主体责任不到位等因

素都诱发校园欺凌行为的出现。因此，《家庭教育促进法》的颁布标志着未成年人保护与家庭教育走向
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法治化，为有效治理校园欺凌难题，不仅需要深化法律实施效果，还需要通过家庭、学校、社会各方力

量共同努力去预防、治理和救济，加强家庭教育、学校教育与社会教育的紧密结合，协调一致，共同为

孩子创造幸福安全的成长环境，为民族复兴奠定坚实的人才基础。 
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