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摘  要 

在农村土地制度改革持续推进的背景下，农村女性宅基地使用权保障问题愈发凸显其重要性与紧迫性。

本文聚焦农村女性这一特殊群体，深入剖析其在宅基地使用权保障方面面临的现实困境，涵盖法律规范

模糊、传统习俗制约、权益救济途径不畅等方面。通过对现有法律体系与实际执行情况的系统分析，揭

示出制度设计与实践操作中存在的诸多问题。最后，从完善法律制度、强化执法监管、优化权益救济机

制等维度提出针对性的法律对策，以期为农村女性宅基地使用权的有效保障提供理论参考与实践指导，

推动农村土地权益分配的公平与正义。 
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Abstract 
With the continuous advancement of rural land system reform, the protection of rural women’s 
homestead use rights has emerged as an issue of growing importance and urgency. This paper 
focuses on rural women as a specific group, deeply analyzing the practical dilemmas they face in 
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safeguarding homestead use rights. These dilemmas include vague legal norms, constraints from 
traditional customs, and inadequate channels for rights relief. Through a systematic analysis of the 
existing legal framework and its practical implementation, this study reveals numerous issues in 
both institutional design and operational practice. Finally, this paper proposes targeted legal coun-
termeasures from multiple dimensions, including improving the legal system, strengthening law 
enforcement and supervision, and optimizing the rights relief mechanism. The aim is to provide 
theoretical references and practical guidance for the effective protection of rural women’s home-
stead use rights, and to promote fairness and justice in the distribution of rural land rights and in-
terests. 
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1. 引言 

农村宅基地作为农村居民安身立命的基本生活资料，其使用权的保障直接关系到农村居民的居住权

益与生存发展。在农村社会结构与经济发展模式深刻变革的当下，农村女性作为农村社会的重要组成部

分，其宅基地使用权的保障状况却长期未得到足够重视。受传统性别观念、农村土地制度以及法律政策

等多重因素的影响，农村女性在宅基地使用权的取得、行使与保护等环节往往面临诸多特殊困境。 
在城镇化进程不断加快的背景下，大量农村男性劳动力外出务工，农村女性在农村经济社会发展中

的作用日益凸显。然而，她们在宅基地权益方面的弱势地位却与这一趋势形成鲜明对比。充分保障农村

女性的宅基地使用权，不仅是实现男女平等的重要内容，也是推进乡村振兴战略、维护农村社会稳定的

必然要求。本文以农村土地制度改革为背景，旨在探寻农村女性宅基地使用权保障的有效路径，平衡农

村土地资源分配与女性权益保护的关系。 
在农村土地制度的框架下，宅基地使用权作为一项特殊的用益物权，其权利主体、取得方式、流转

限制等方面都具有鲜明的特殊性。而农村女性由于其性别身份，在这些方面往往面临着不同于男性的待

遇与挑战。宅基地使用权的保障，不仅涉及到个人的居住权利，更关乎到农村女性在家庭和社会中的经

济地位与社会地位。因此，深入研究农村女性宅基地使用权保障的困境与法律对策，具有重要的理论意

义和实践价值。 

2. 农村宅基地使用权概述 

2.1. 农村宅基地使用权的概念与界定深化 

农村宅基地使用权是指农村居民在集体所有的土地上建造住宅及其附属设施，并对该土地享有占有

和使用的权利。作为农村土地制度的重要组成部分，宅基地使用权承载着保障农村居民基本居住需求的

社会保障功能，同时也具有一定的财产属性。 
从法律维度审视，农村宅基地使用权构筑了一个兼具社会保障与财产权利属性的保护框架。它不仅

关注农村居民对宅基地的实际占有和使用，还涉及到宅基地的分配、流转、继承等多个环节的法律规制。

随着农村经济的发展和城镇化进程的推进，宅基地使用权的财产属性日益凸显，其保护范畴也从单纯的
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居住保障逐步延伸至财产权益的保护与合理利用。 
《民法典》第 364 条仅规定“宅基地的取得、行使和转让，适用土地管理的法律和国家有关规定”，

未细化操作规则[1]。现行《土地管理法》《妇女权益保障法》虽要求男女平等，但未规定宅基地分配、

继承中的性别敏感条款[2]。这既反映了当前法律体系在适应农村社会发展变化过程中面临的挑战，也揭

示了加强农村女性宅基地使用权保障的迫切需求。 

2.2. 农村宅基地使用权的基本特征 

农村宅基地使用权根植于农村土地集体所有的特殊制度环境，展现出社会保障性、身份依附性以及

流转限制性的鲜明特征。首先，宅基地使用权的核心功能在于保障农村居民的基本居住需求，是农村社

会保障体系的重要组成部分。它不以市场价值为导向，而是以满足农村居民的生存发展为首要目标，体

现了其社会保障性的本质。其次，宅基地使用权的取得以具有农村集体经济组织成员身份为前提，与特

定的身份紧密相连。这种身份依附性使得宅基地使用权的主体范围受到严格限制，只有具备特定身份的

农村居民才能享有这一权利。最后，基于宅基地的社会保障功能和集体所有性质，法律对宅基地使用权

的流转作出了严格限制，通常只能在本集体经济组织内部进行有限流转，这进一步凸显了其流转限制性

的特点。 
这些特征使得农村宅基地使用权与其他用益物权相比具有明显的特殊性，同时也为农村女性宅基地

使用权的保障带来了特殊的挑战。例如，身份依附性可能导致农村女性在身份发生变动，如结婚、离婚

等时，其宅基地使用权的保障面临困难。这种制度设计的特殊性既反映了宅基地使用权的社会保障功能，

也暴露了其在现实适用中可能存在的性别不平等问题。 

2.3. 侵犯农村女性宅基地使用权的形式 

2.3.1. 宅基地分配中的性别歧视 
在农村宅基地的分配过程中，性别歧视是侵犯农村女性宅基地使用权的一种常见现象。部分农村地

区在宅基地分配时，往往遵循“男尊女卑”的传统观念，认为女性迟早要出嫁，不应享有与男性平等的

宅基地分配权利。这种观念导致农村女性在宅基地分配中被忽视或区别对待，难以获得应有的宅基地使

用权。 
具体表现为，在确定宅基地分配对象时，只考虑男性成员而忽视女性成员；在分配面积上，给予女

性的宅基地面积少于男性；或者以女性即将出嫁为由，拒绝为其分配宅基地[3]。这种行为不仅是对农村

女性平等权利的侵犯，也直接损害了她们的居住权益。 

2.3.2. 婚姻变动中的权益受损 
婚姻变动是农村女性宅基地使用权面临威胁的重要情形。当农村女性结婚后，由于传统“从夫居”

的习俗，她们通常需要将户口迁入男方所在的集体经济组织。在这一过程中，如果男方所在村集体未能

及时为其分配宅基地，或者原集体经济组织收回了其原有的宅基地，就会导致农村女性面临无宅基地可

用的困境。 
而在离婚或丧偶的情况下，农村女性的宅基地使用权保障问题更为突出。许多农村地区存在“嫁出

去的女儿，泼出去的水”的观念，离婚或丧偶的女性往往被视为“外人”，其在夫家的宅基地使用权难以

得到保障，同时回娘家也可能面临宅基地无法重新取得的问题。 

2.3.3. 宅基地权益行使中的限制 
农村女性在宅基地使用权的行使过程中，也常常受到各种限制。例如，在宅基地上建造房屋时，可

能会受到家庭内部男性成员的干涉，无法自主决定房屋的建设方案；在宅基地的使用过程中，可能会被
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要求将宅基地的收益优先用于家庭男性成员的支出。 
此外，由于缺乏对宅基地使用权相关法律知识的了解，农村女性在行使宅基地使用权时往往处于弱

势地位，难以有效维护自己的合法权益。当宅基地权益受到侵害时，她们可能不知道如何通过法律途径

寻求救济。 

2.3.4. 宅基地流转与征收中的权益忽视 
在宅基地流转和征收过程中，农村女性的宅基地使用权也容易被忽视。在宅基地流转时，由于女性

对宅基地的权利意识相对薄弱，加上传统观念的影响，她们可能在未经充分知情或同意的情况下，宅基

地被流转出去。 
而在宅基地征收过程中，征收补偿方案的制定和实施往往没有充分考虑农村女性的特殊情况，导致

她们在征收补偿中获得的利益少于男性，或者补偿款被家庭男性成员掌控，无法真正保障自己的居住和

生活需求[4]。 

3. 农村女性宅基地使用权保障的法律问题 

3.1. 农村女性宅基地使用权保障法律体系的缺失 

尽管我国现行法律体系中存在一些涉及宅基地使用权的规定，但针对农村女性这一特殊群体的专门

性法律保障却明显不足。目前，涉及宅基地使用权的法律主要有《宪法》《民法典》《土地管理法》等，

这些法律对宅基地使用权作出了原则性规定，但大多没有针对农村女性的特殊保护条款[5]。 
具体而言，法律条文中对于农村女性在宅基地分配、使用、流转、继承等环节的权利义务规定不明

确，缺乏具体的操作指引。例如，《土地管理法》规定农村村民一户只能拥有一处宅基地，但对于“户”

的界定以及女性在“户”中的地位没有明确说明，这就导致在实际操作中，农村女性的宅基地权益容易

被忽视[6]。 
此外，不同法律之间在宅基地使用权规定上存在衔接不畅的问题。例如，《民法典》中关于宅基地

使用权继承的规定与《土地管理法》中关于宅基地流转的限制之间存在一定的矛盾，这给农村女性宅基

地使用权的保障带来了法律适用上的困难[7]。 

3.2. 农村女性宅基地使用权保障面临的现实挑战 

在农村女性宅基地使用权保障的实践过程中，面临着诸多现实挑战。首先，传统习俗和观念的影响

根深蒂固。在许多农村地区，“男娶女嫁”“女子无继承权”等传统观念仍然占据主导地位，如甘肃 M
村的实证研究表明，“从夫居”习俗使女性被视为夫家财产，离婚或丧偶后会丧失宅基地权益[8]。这种

观念直接影响了农村女性在宅基地权益方面的地位和待遇。 
其次，基层执法和管理存在不足。一些基层组织在宅基地分配和管理过程中，缺乏对农村女性权益

的重视，执行政策时存在随意性和不规范性。例如，在宅基地确权登记过程中，没有将农村女性作为共

同权利人进行登记，导致她们的宅基地权益在法律上得不到明确认可。 
再者，农村女性自身的法律意识和维权能力相对薄弱。由于受教育程度和生活环境的限制，许多农

村女性对宅基地使用权的相关法律知识了解甚少，缺乏维权意识和能力。当她们的宅基地权益受到侵害

时，往往不知道如何通过法律途径来维护自己的权益。 

3.3. 农村女性宅基地使用权保障的地域与群体差异 

农村女性宅基地使用权保障状况在不同地区之间存在显著差异。在经济发达地区，由于城镇化进程

较快，农村土地资源的价值相对较高，农村女性对宅基地权益的重视程度也相对较高，同时地方政府和
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基层组织对女性权益的保护意识也较强，因此农村女性宅基地使用权的保障状况相对较好[9]。 
而在经济欠发达地区，尤其是少数民族聚居区，传统习俗，如“从夫居”导致女性在娘家和婆家的

宅基地资格权双重落空。司法救济面临制度性障碍，法院常因尊重“村民自治”而难以介入纠纷，加剧

权益保障困境[10]。此外，不同年龄段、不同婚姻状况的农村女性在宅基地使用权保障方面也存在差异。

年轻女性相对更容易接受新观念，维权意识较强，却常因集体决策排斥，如村民会议男性主导，在维权

时遭遇阻力[11]；老年女性由于长期受传统观念影响，维权意识相对薄弱，权益更容易受到侵害。 
在农村宅基地使用权保障领域，残疾女性、单亲母亲等特殊群体农村女性面临着多重且复杂的困境，

这些困境在实践中相互交织，严重制约了其合法权益的实现。首先，集体经济组织成员资格认定缺乏统

一、明确的法律标准。因此，离婚或丧偶女性往往因户籍变动而被排斥在宅基地申请主体范围之外。受

“从夫居”传统习俗的影响，离婚妇女在婆家的宅基地相关资格常被剥夺，而娘家村集体又多以“外嫁

女”为由拒绝其申请，致使这一群体陷入“两头落空”的尴尬境地。其次，权利实现机制存在明显缺失，

现行宅基地分配政策以“户”为基本单位[12]，且户主通常为男性，这使得残疾女性、单亲母亲等群体因

缺乏独立成户的必要支持——如经济能力不足、社会偏见导致的认同缺失等——难以通过单独立户的方

式申请宅基地。再次，维权能力的不足进一步加剧了其困境，传统性别观念的长期影响削弱了女性在家

庭及村庄治理中的话语权，加之这一群体普遍法律意识淡薄，对宅基地确权的具体程序认知模糊，往往

不知如何主张自身合法权利。正如对甘肃 M 村的调研所显示的，当地女性普遍对自身宅基地权益缺乏了

解，极易受到错误村规民约的误导，被动放弃或丧失权利[8]。最后，救济机制的失效使得权利受损后难

以获得有效保障，在维权过程中，基层执行层面存在明显偏差，一些村规民约常以“村民自治”为名义，

通过设定不合理条款侵害特殊群体女性的宅基地权益[3]，例如剥夺外嫁女的继承权等；而司法救济途径

也因宅基地政策存在显著地域差异、相关法律适用标准不一，难以保障实质公平。 

4. 完善农村女性宅基地使用权保障的策略 

4.1. 强化法律与政策实施路径 

4.1.1. 完善法律体系与动态调整机制 
在宅基地法律体系中，需嵌入性别平等条款与可操作性规则。现行《土地管理法》第 62 条确立“一

户一宅”原则，但未明确“户”的界定标准。建议采用“户籍登记 + 实际居住”双重标准，规定“女性

婚后未在配偶方取得宅基地的，原户籍地不得强制收回其份额”，以呼应《妇女权益保障法》第 32 条对

妇女财产权的平等保护[13]。 
针对继承权问题，现行《民法典》第 1127 条将配偶列为第一顺序继承人，但未明确宅基地份额分配

规则。此外，修订《土地管理法实施条例》时，可增设“婚姻变动特殊处理条款”：离婚女性凭生效法律

文书可直接申请宅基地份额分割登记，无需集体经济组织二次审批；丧偶女性在继承宅基地时享有同等

顺位权，并可通过“以房占地”原则延续使用权[14]。 

4.1.2. 案例指导制度的本土化构建 
建立“国家–省–市”三级宅基地纠纷案例库具有实践基础。当前最高人民法院已发布涉农纠纷指

导案例，但未按婚姻变动、继承等场景分类。建议以最高法指导案例为基准，提炼“离婚析产”“丧偶继

承”“户籍迁移”等 6 类典型纠纷裁判规则。 
与此同时，基层执法可依托现有“中国裁判文书网”智能检索系统，通过算法推送相似案例裁判要

点及执行流程[15]。此外，借鉴山东、浙江试点经验，将地方创新实践转化为省级规范性文件。 
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4.1.3. 政策支持与监管机制创新 
积分制需与经济利益直接挂钩。浙江义乌等地将宅基地管理与乡村振兴项目绑定，对保障女性确权

率的村庄优先分配产业扶持资金。建议推行“宅基地权益积分制”：村级组织开展女性权属培训、设立

维权岗等行为兑换积分，积分可折抵集体建设用地流转税费或优先申领乡村项目资金。 
在此基础上，性别审计应分层实施。从基层层面来看，需在乡村振兴考核中增设“女性宅基地确权

率”“纠纷调解时效”等指标，通过考核导向倒逼基层重视女性宅基地权益保障；从技术层面而言，可在

宅基地审批系统中嵌入性别标识校验模块，当系统自动检测到女性权益存在缺失时，即时暂停审批流程

并发出预警，以技术手段筑牢权益保护防线；从人员保障角度出发，应推广“村级女性联络员”制度，其

薪酬由县乡财政分级承担，通过专人专责提升女性宅基地权益维护的专业性与时效性。 

4.2. 法律实施与监管体系的协同强化机制 

4.2.1. 多部门协作机制的优化 
建立土地执法部门、妇联与司法机关的常态化协作机制，通过定期联席会议研判女性宅基地权益纠

纷，形成跨部门协同治理模式。推广数字化维权工具，开发宅基地权益信息平台，实现权属状态、流转

记录及维权渠道的实时查询功能，相关部门可通过系统追踪执法进度。试点融合无人机巡检与人工智能

识别技术，自动监测宅基地违建及侵占女性份额等行为，提升执法精准度。创新投诉机制，设立宅基地

权益专线并承诺 48 小时响应，对实名举报实行经济激励制度，同时将屡次侵权主体纳入信用惩戒体系

[16]。 

4.2.2. 监管资源配置的法治化 
明确县级自然资源部门需配置具备性别研究背景的专职执法人员，乡镇执法队应包含通过司法考试

的女性成员。制定《宅基地执法权限负面清单》，禁止以“村民自治”名义拒绝女性确权申请，赋予执法

人员查阅集体经济组织账簿及现场制止违法行为的权限。建立监管效能量化评估体系，将响应速度、处

理质量等指标纳入绩效考核，结果与绩效工资直接挂钩。每年划拨专项经费更新执法设备，确保现场可

即时调取权属数据。 

4.2.3. 责任主体的法律联动机制 
推行集体经济组织负责人问责制，对年度内多次处理不当的纠纷案件启动考核否决机制。在《土地

管理法》修订中增设性别歧视罚则，对设置性别门槛的组织按比例处以罚款[17]。建立刑事案件快速响应

通道，对暴力侵占、伪造文件等行为由检察机关提前介入。将系统性侵害女性宅基地权益行为纳入民事

公益诉讼范畴，拓展司法救济途径。 

4.3. 权益救济与赋能机制创新 

4.3.1. 多元化纠纷解决体系的构建 
县级设立“宅基地纠纷调解中心”，整合妇联干部、土地仲裁员及退休法官资源，提供“调解 + 司

法确认”一站式服务，简易案件 7 日内办结。开发线上仲裁平台支持远程庭审，降低维权成本。建立普

法积分兑换法律援助制度，并与保险公司合作推出财政补贴 80%的维权保险，覆盖诉讼及律师费用[18]。 

4.3.2. 数字化确权与流转创新 
推广区块链技术应用于宅基地确权，结合人脸识别技术建立双重保障机制，女性权益信息经授权后

加密上链存证，确保权属信息不可篡改且精准可追溯。流转环节创新“宅基地经营权量化入股”模式，

在女性保留资格权的基础上，按规范评估闲置资产价值并量化为股权，通过数字化管理系统实现分红透
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明化，既保障权益安全又提升流转效率。 

4.4. 教育赋能与社会参与机制 

开发女性权益微课程，通过乡村数字化平台推送情景剧等通俗内容，强化村级妇联组织的月度学习

机制。在村规民约修订中引入性别平等强制审查程序，由县级妇联与司法局联合审核，对含歧视性条款

的草案实行一票否决。 

5. 结语 

农村女性宅基地使用权的保障是农村土地制度改革和乡村振兴战略中的重要内容，关系到农村女性

的切身利益和农村社会的公平正义。面对农村女性宅基地使用权保障中存在的诸多困境和法律问题，需

要从完善法律体系、强化法律实施与监管、提高农村女性自身法律意识等多个维度采取有效措施。 
未来，立法与政策制定应紧密结合农村社会发展的实际情况，关注农村女性的特殊需求，不断创新

和完善农村女性宅基用权得到切实有效的保障，实现农村土地资源的公平分配和农村社会的和谐稳定

发展。 
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