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摘  要 

农村公共文化服务的有效供给是提升农村精神文明建设、促进乡村全面振兴的关键环节。立足法治中国

建设的战略高度，从法制化视角探讨农村公共文化服务供给的保障问题，不仅契合国家公共文化服务体

系建设的大政方针，也回应了当前农村文化发展所面临的现实困境。通过对当前农村公共文化服务供给

现状的分析，发现当前农村文化供给在资源配置、服务质量、制度执行与区域适配等方面存在不足，需

通过完善法律法规、强化政策执行、构建多元参与格局等法制化手段，保障农村公共文化服务的有效供

给，以期为新时代乡村文化振兴注入持续性、制度化的动力，推动乡村文化的繁荣发展。 
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Abstract 
The effective provision of rural public cultural services constitutes a pivotal aspect in enhancing the 
construction of rural spiritual civilization and facilitating the all-round revitalization of rural areas. 
From the strategic vantage point of building a rule-of-law China, exploring the safeguarding issues 
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of rural public cultural service provision from a legalization perspective not only aligns with the 
overarching policies of the national public cultural service system construction but also addresses 
the practical dilemmas confronted by the current rural cultural development. Through an in-depth 
analysis of the current state of rural public cultural service provision, it has been identified that there 
are shortcomings in aspects such as resource allocation, service quality, institutional implementa-
tion, and regional adaptation in the current rural cultural provision. To ensure the effective supply 
of rural public cultural services, it is essential to adopt legalization measures, including improving 
laws and regulations, strengthening policy implementation, and establishing a multi-stakeholder 
participation framework. This is expected to inject sustainable and institutionalized impetus into 
the rural cultural revitalization in the new era, thereby promoting the prosperous development of 
rural culture. 
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1. 引言 

党的二十大报告强调坚持全面依法治国，推进法治中国建设[1]。当前，政治、经济和社会领域的主

要矛盾和问题，都会反映到文化领域里来，国内社会思想文化更加多元多样多变，使得我们在推进农村

文化建设和加强管理上，传统的办法越来越难适应新需要，更加需要法制性的规范。然而，目前农村公

共文化服务供给存在诸多不足，如资源分配不均、服务质量不高、参与机制不健全等，这些问题严重制

约了乡村文化的繁荣发展，亟需通过法制化手段加以解决。因此，探讨农村公共文化服务供给的法制化

路径，既是理论建构的需要，也是制度供给的现实紧迫性所使然。 

2. 农村公共文化服务供给法制化意义 

农村公共文化服务供给的法制化，是推进城乡基本公共服务均等化、保障农民文化权益、实现乡村

振兴战略的重要制度保障。正如习近平总书记指出：“更好发挥法治在排除改革阻力、巩固改革成果中

的积极作用，善于运用法治思维和法治方式推进改革，做到重大改革于法有据，平等保护全体公民和法

人的合法权益。”[2]反观我国公共文化服务保障法制建设，经历了 1978 年研究起步、新世纪文化权利觉

醒和公共文化服务保障法出台等 3 个重要时期，目前公共文化服务保障法律制度框架初步形成，未来应

在加强法律制度建设的同时，健全实施机制，其意义主要体现在以下几个方面： 

2.1. 法制化保障农民文化权利的实现 

文化权利是基本人权的一部分，法制化是保障农村居民文化权利、促进社会公平正义的必要途径。

对于广大农村居民而言，因历史、地域、资源等因素，长期存在“文化弱势”现象。推动农村公共文化服

务供给法制化，能够从法律上确认农民的文化主体地位，使其不再是文化消费的边缘者，而成为文化发

展的平等参与者。诚如，2014 年党的十八届四中全会明确要求建立健全文化法律制度，制定的《公共文

化服务保障法》[3]便是为加强公共文化服务体系建设，将“文化权利”从政策愿景转化为具有可诉力、

可评价与可问责的制度安排的关键途径。这一系列法律法规的出台和落实，可以防止文化资源配置导致
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的城乡失衡，减少“文化贫困”、“精神贫瘠”，使农民的基本文化需求得到制度化保障。 

2.2. 优化多元主体协同供给机制 

在打造乡村文化大舞台的进程中，单一政府主导的文化服务供给模式已难以应对复杂多变的文化需

求结构。通过法律文本确立“政府主导、社会参与、市场补充、公众共享”的多元协同供给格局，有助于

打破供需错位、职责不清的局面。法律可以明确政府、村委、企业、社会组织、志愿者等主体的权利义

务，通过制度设计引导多方共同参与农村文化建设。例如，鼓励民间资本参与文化基础设施建设，给予

税收优惠或产权支持；推动社会组织通过契约服务承接农村公共文化项目，构建法治化的合作框架，形

成多方合力，齐头并进的良性互动机制。 

2.3. 推动乡村文化振兴 

文化振兴不仅是经济振兴的附属品，更是乡村全面振兴的灵魂所在。借助法律制度，可以实现从基

础设施建设向文化精神涵育的转型，从短期项目运作向长效机制建立的延伸。立法支持非物质文化遗产

保护、乡土文化再生产、文旅融合发展等，能够为农村文化注入新的活力与创造力。例如，将村落剧团、

乡土节庆、传统工艺等纳入文化保护名录，并给予政策支持，既是对文化多样性的尊重，也是对乡村社

会记忆的制度性保存。可以进一步使文化服务成为乡村振兴的可持续动力，而非单纯的政策输血，切实

将临时性扶持转为长期制度保障，避免文化保护的“项目化、短期化”。 

2.4. 强化监督，确保政策落地 

法律具有制度稳定性、权威性和可诉性，能够防止公共文化政策的碎片化、短期化和形式化倾向。

通过法律明确各级政府的文化服务职责，构建问责机制和司法救济渠道，理论上可以将文化供给失职转

化为可追究的行政责任。若地方政府长期忽视文化建设，村民可依据法律向失职失责的政府部门提起履

职诉讼，倒逼政府落实文化建设义务，这种“下行监督”机制可有效提升法律的执行刚性，以推动政策

执行。 

3. 当前农村公共文化服务供给法制化的主要问题 

随着乡村振兴战略的深入推进，农村公共文化服务供给的法制化建设取得了一定进展，但仍面临诸

多结构性、制度性和实践性难题。 

3.1. 立法层面的系统性缺陷 

一方面，法律体系存在结构性失衡难题。当前我国农村公共文化服务领域的的基础性法律已形成，

但配套实施细则和地方性法规尚不健全。文化权益保障类法律与基础设施管理类规章之间存在明显断层，

导致法律体系的“金字塔”结构呈现“头重脚轻”的特征。另一方面，立法内容滞后于实践需求。现行法

律中关于数字化服务、社会力量参与等新型供给方式的规定过于笼统。对直播带货、短视频传播等新兴

文化传播形式缺乏明确法律界定，造成基层执法中面临“无法可依”的困境。且部分条款仍延续“送文

化”的旧有思路，与当前“种文化”的创新发展理念存在明显脱节。整体而言，《公共文化服务保障法》

奠定了总体框架，但对“农村特殊性”“民族地区特殊供给”以及数字文化服务等新兴领域的具体规则

尚显笼统，缺乏操作化的条目与配套实施细则，使基层在执法与行政实施中出现“有法难依、有法难施”

的尴尬。 

3.2. 实施机制的有效性不足 

毋庸赘言，《公共文化服务保障法》自 2017 年 3 月实施以来，在推动公共文化服务体系建设，保障
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公民基本文化权益等方面发挥了重要作用，但其实施的力度及其在法治中国和文化强国建设进程中的价

值仍有待提升。表现为，农村公共文化服务在法律责任主体上模糊，地方政府、乡镇文化站、村委会等

多方的责任不清晰，难以有效监督和问责，导致权责配置模糊化现象突出，法律虽明确了“县级以上人

民政府”的主体责任，但省、市、县三级政府的职责边界缺乏清晰划分。与此同时，监督评价机制形式化

严重，现行绩效评估指标过度侧重“设施覆盖率”等量化数据，而忽视服务质量评价，第三方评估机制

尚未实现法制化，社会监督缺乏程序保障。 

3.3. 保障体系的支撑力薄弱 

首先，在财政层面，现行法律对农村文化经费的投入缺乏刚性规定，地方财政压力大的地区往往优

先保障“看得见”的经济建设，文化投入呈边缘化趋势。其次，基层文化人才保障体系尚未形成制度性

框架，法律对编制设置、职称评定、专业培训等关键环节缺乏规范，致使农村文化队伍专业化水平不高、

流动性大、稳定性差，专业活动与长期保护项目难以维系。在 2023 年国务院关于财政文化资金分配和使

用情况的报告中便体现出[4]，中央与地方在转移支付、专项补助方面虽有政策框架，但实际落实存在时

滞与分配不均等问题。 

3.4. 区域发展的差异性失衡 

在我国这样一个幅员辽阔、区域经济发展不平衡、各地区自然资源禀赋差别较大的发展中大国，统

一立法与地方多样性之间存在张力。现行法律主要以“标准化、统一化”的方式设定供给内容与服务形

式，难以涵盖少数民族地区、边远农村、生态脆弱区域等地的特殊文化需求。例如，藏戏的演出与人才

培养高度依赖地方文化生态，然而受观众流失、演出市场化收益不足、传承人老龄化等影响，藏戏传承

同样面临资金短缺与人才断层的风险。学术研究与地方调研指出，若仅依靠行政命令或临时补助难以实

现长期传承，需通过法律确立转移支付、专项保护基金与继承人待遇保障等制度性安排[5]。 

4. 农村公共文化服务供给法制化的路径与建议 

针对当前农村公共文化服务供给法制化存在的立法缺陷、实施低效、保障不足及区域失衡等问题，

亟需从法律体系完善、执行机制优化、资源保障强化、区域差异协调等方面提出系统性改进路径，使法

治逻辑真正嵌入农村文化治理的全过程、各环节，推动文化振兴从政策倡导走向制度落地。 

4.1. 完善立法体系，提升立法质量 

若没有法律的规范，公共文化服务保障就容易出现较大的随意性和不确定性，且因人而异、因时而

异、因地而异的弊端就得不到根本解决。“只有将正确的公共文化服务方针政策进一步上升为法律文件，

使其具有稳定性、持久性、公开性、权威性和执行性，才能保障公共文化服务体系的建设与运行”[6]。
因此，保障农民基本文化权益，促进农村公共文化服务体系建设，需要加强顶层设计，细化农村公共文

化服务的相关法律条款，明确服务标准、经费保障、设施建设、监督管理等方面的规定。 
首先，完善配套法规，构建多层次法律体系。细化《公共文化服务保障法》在农村地区的适用标准；

其次，推动地方立法，鼓励各省市出台符合本地文化特色的实施细则通过地方立法保障服务落实。对《公

共文化服务保障法》中有关农村适用的条款进行条目化、清单化处理，明确服务内容、保障标准、供给

流程等核心要素，在修订过程中可以增加“中央与省级政府应对财力不足地区设立专项转移支付，以保

障基本公共文化服务底线”条文，避免“有法难依”的尴尬局面。同时，增强法律的前瞻性和适应性。将

数字化文化服务，如当下直播、短视频等新兴传播方式，纳入法律调整范围，明确监管规则和权益保障。 
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4.2. 优化实施机制，强化执行效能 

法律的生命力在于实施。要推动法律真正“落地生根”，需构建责任明确、程序清晰、协同高效的实

施机制。首先，明确各级政府的公共文化服务职责和各类公共文化服务提供主体对发展公共文化服务的

基本职能、权限和义务。要知道，农村公共文化服务保障机制的规范化和法制化，是整个公共文化事业

快速健康发展必然要求。可以通过设立跨部门协调机构，如“农村公共文化服务领导小组”，统筹文旅、

广电、教育等部门资源。其次，健全监督评价体系，提高服务实效。诚如，引入“服务满意度”指标，建

立“政府考核 + 第三方评估 + 群众评议”的综合评价机制，周期上可每两年评审一次。同时，强化审

计监督，对文化专项资金使用情况进行动态监管，可寻找第三方评估机构如高校、社会组织承担独立测

评并出具评估报告，评估结果与财政奖补、绩效转移支付挂钩，严查闲置浪费问题，共同作用于已经建

立的法律制度，推动制度实施，维护法律权威。也可通过设立文化行政责任追究机制，对失职渎职、不

作为、慢作为的相关责任人依法问责，确保法律权威得到切实体现。 

4.3. 强化保障机制，夯实法治化基础 

公共文化服务的持续供给离不开财政投入与人才支撑的制度性保障。一是明确财政保障的法定地位。

在法律中设定农村文化建设的最低财政支出比例，建立财政投入“分级负责、稳定增长、法定刚性”的

制度机制，在试点层面，可将“用于农村公共文化服务的专项支出”作为县级“一般公共预算支出”的单

列项目并在试点期(如 3~5 年)内实行动态跟踪评估。对于财政困难地区，应通过转移支付制度予以支持，

确保基本文化服务“兜底线”。其次，完善社会资本参与的税收优惠制度，鼓励社会力量捐赠文化设施，

并依法给予税收减免。再次，人才保障的法律化，推动农村文化人才法治化建设。在国家层面制定法治

乡村建设人才引进计划，明确目标任务、支持政策、保障措施[7]或通过《农村文化人才保障条例》，明

确基层文化工作人员的编制标准、职称评定、培训内容、绩效考核等核心制度，为农村文化队伍的稳定

与专业化提供法治支撑。 

4.4. 统筹区域差异，推动公平可及 

我国地域广袤、文化多样，农村公共文化服务的法制化供给必须在遵循统一标准的同时，兼顾区域

差异与文化多元。一是完善差异化法律供给机制。在国家层面设立农村文化服务“分区域分类指导制度”，

制定分区指导目录与供给标准，对少数民族地区、边疆地区、革命老区等予以政策倾斜与法律兜底。二

是推动法律适配文化生态。在立法过程中充分吸纳地方民族风俗、文化习惯等因素，鼓励将地方戏曲、

传统节庆、方言文化等纳入法律支持范围，对被纳入民族地区文化保护名录的节庆、戏剧及传承项目，

建立类似于“名录–财政–培训–市场”的联动机制，即名录内项目可优先纳入专项保护资金、获得传

承人生活与教学补助，并享受税收与市场推广扶持，通过“柔性立法”保护文化多样性。三是打破城乡

文化制度隔阂。推动城乡文化服务制度一体化改革，取消对农村文化服务的制度性歧视，落实“同权、

同责、同服务”的法律承诺，提升农村居民的文化获得感与法治认同感。 

4.5. 开展普法宣传 

我国现行《中华人民共和国宪法》第二十二条和第四十七条分别从客观法秩序和主观权利两个层面

明确了公民的文化权利。当前国家法治建设迈入新阶段，进一步完善国家治理体系，乡村治理法制化建

设是目前乡村发展的基础和必要条件[8]。正如同文化法制化建设的根本目的是要强化公民文化的法制意

识，进一步扩大文化认同的基础。只有重视文化法制建设并将其融入多元文化之中，才能有效提升全社

会的法制意识，使人们不仅将自身注意力只关注经济权益、政治权益和社会权益，也能很好地关注自身
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的文化权益。像《乡村振兴促进法》是我国农业农村领域立法的重大发展，是对乡村振兴战略实施成果

的法律确认，以“促进农民全面发展”为立法目的[9]。该法的出台，对于改善当前我国相当一部分群众

对自身真正享有的文化权益认知不足状态具有扭转意义。鉴于此，迫切需要进一步引导村民知法、守法、

用法、护法，提升全体农民的文化法治素养。概而论之，推进农村公共文化服务法制化建设，需要充分

发挥农民在公共文化事业建设中的自主性，通过开展普法宣传等形式，强化乡镇干部法治意识，提高依

法决策、依法管理、依法服务的能力，推动重大决策、重点工作、重要事项及时纳入法治轨道[10]。实现

从“送文化”到“种文化”的转变，为各地探索公共文化服务保障法律制度的细化留下空间。 

5. 结语 

农村公共文化服务供给的法制化，既是全面推进依法治国的题中之义，也是实施乡村振兴战略、实

现文化自信与文化均等化的重要路径。当前，我国农村公共文化服务法制化建设虽已迈出重要步伐，但

在法律体系、执行机制、资源保障与区域协调等方面仍存在诸多待解难题。必须从整体制度架构上推进

立法系统性重构，从实施路径上推动治理效能提升，从资源层面上强化保障刚性，从文化生态层面上实

现多元共治。未来，应持续深化理论研究与制度创新，积极回应实践需求，不断增强法律的适应性与可

行性，为实现城乡文化服务一体化、促进社会公平正义提供坚实的制度保障，填补公共服务法制化理论

空白，营造良好的法治环境。 
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