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摘  要 

土地是农民赖以生存的根基，失去土地的农民便居无定所、漂泊无依。现实生活中，在男尊女卑的传统

观念下，人们往往忽视农村妇女这一弱势群体，当其因婚姻流动，其土地权益受到不同程度的侵害。然

而，农村妇女因自身以及法律等相关原因，无法进行维权申诉。本文意在分析农村妇女土地权益受侵的

问题和原因，提出积极有效的解决措施，以维护农村妇女的土地权益、促进农村和谐进步。 
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Abstract 
Land is the foundation upon which farmers rely for their survival. Farmers who lose their land be-
come homeless and drift without support. In real life, under the traditional concept of male superi-
ority, people often overlook rural women as a vulnerable group. When their land rights are infringed 
to varying degrees due to marital mobility, they are unable to safeguard their rights and appeal due 
to personal and legal reasons. This article aims to analyze the issues and reasons behind the infringe-
ment of rural women’s land rights, and propose positive and effective solutions to safeguard rural 
women’s land rights and promote rural harmony and progress. 
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1. 引言 

随着农村建设不断完善，村集体经济不断提高，外来人口便不断涌入农村，向农村发展。然而，人

口的增多与农村土地份额有限便成为农村一大难题，尽管农村按照“增人不增地，减人不减地”的做法

来调节这一矛盾，但与之出现了新的问题，即农村妇女的流动导致土地权益受侵害。土地权益是农村妇

女作为集体成员的直接收益，国家相继出台了多部法律法规保障农村妇女的土地权益，但实践中侵害农

村妇女土地权益的情况仍然大量存在，未曾杜绝[1]。农村妇女的土地权益受侵问题不容小觑，需出台相

关法律措施，以维护其合法权益。 

2. 农村妇女土地权益受侵害的问题现状 

2.1. 未婚妇女土地权益分配和补偿遭受不公 

我国农村妇女宅基地使用权受侵害问题更为久远，自 1958 年中国确立宅基地公有私用制度时起，农

村宅基地分男不分女的习俗在全国范围内便广泛存在[2]，至今仍受到其影响，危害妇女权益。现实中，

农村妇女宅基地受侵害的现象主要表现为两种形式：一是有条件地分配，即男性可无偿获得宅基地，而

女性则需要额外交钱才能获得宅基地，或者女性比男性分得较少的宅基地；二是不分配，宅基地只分配

给男性，女性不能分得宅基地[3]。尽管我国倡导男女平等，但是在农村地区，妇女所享有的土地权益仍

不及男子，在土地分配上无法做到与男子平等。受以往“从夫居”传统观念的影响，大家默许未婚妇女

出嫁后将会居住到男方家中，其户口转移至男方的户下，因此村委会认为妇女在本村仅能分得少量土地

甚至不分其土地。例如，在江浙某些地区采取的“测婚测嫁”的方法，按照年龄是否接近婚嫁来决定是

否分配土地。若是接近婚嫁年龄的未婚妇女，不得分配土地，甚至还会将已分得的一并土地收回。这一

做法无疑剥夺了农村未婚妇女的土地权益。 
未婚妇女在土地权益的征收补偿上也表现出不公问题。在宅基地流转过程中，农村妇女不享有与男

子同等的分配份额，男子享有的分配份额比农村妇女更高。如，在山西某村宅基地流转中规定，如果家

中有两个儿子，宅基地征收补偿为 3 套 100 平的房子，如果家中是一儿一女的，则补偿标准为 2 套 100
平的房子。由此可见，在宅基地的拆迁补偿上，农村妇女遭受了不公的待遇，无法享有与男子同等的土

地权益。 

2.2. 因结婚土地权益受侵 

农村妇女随婚姻关系的变化而导致其土地权益受到最为直接的损害。在中国农村，非正式安排因其

内在传统性和历史沉淀性[4]，对现实造成干预和影响。一般认为妇女婚嫁后，需要离开娘家跟随丈夫及

婆家一起生活，但其土地权益却并不跟随迁移，以至于妇女的土地权益遭到严重损害。根据婚嫁的对象

不同，具体可分为以下三种情况。 

Open Access

https://doi.org/10.12677/ojls.2025.139273
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


罗颖 
 

 

DOI: 10.12677/ojls.2025.139273 1979 法学 
 

第一种，同村婚嫁。对于嫁给同村男子的妇女，由于娘家和婆家共属于一个集体经济组织，婚嫁带

来的户口迁移，主要改变的是不同户内家庭成员的变化，并未引起集体经济组织的人数变化，也并未转

变妇女集体经济组织成员的身份。因此，在这种情况下，妇女受到土地侵害最小。 
第二种，异地婚嫁。若是农村妇女出嫁到外村，根据“从夫居”的传统观念，妇女的户口迁移至婆

家，跟随婆家人一起生活，妇女所在的娘家集体经济组织转移至婆家集体经济组织。但在婚前，妇女在

娘家户口所分配到的承包地及相应的土地权益，却并未一同转移，而妇女在婆家的户口，由于土地承包

期以三十年为一轮，除非赶上下一轮土地划分，否则村组织不予分配土地份额。这样会导致妇女会娘家

和婆家都没土地，俗称两头空，严重损害了妇女的土地权益。即使，农村妇女婚嫁时选择不迁移户口，

但村组织也会强行收回土地并不予分其土地。例如，有的村明确规定：“凡户口可以迁出的村民，必须

迁出，不迁出者，一律不得分配和承包责任地，出嫁女不管户口是否迁出，不再享有集体土地的使用权

和承包经营权，不能享受征用土地的安置补偿费。”[5]因此，异地婚嫁就算妇女选择不迁移户口，同样

也面临土地权益两空的情况。 
第三种，招收赘婿。作为上门女婿的男性入赘后，跟随女方一起居住和生活。但由于赘婿在农村所

受到的非议居多，无法受到村组织的认可，因此，村集体规定赘婿不能享受到所应有的土地权益。有的

村甚至限制妇女招婿，并规定无子户家庭只有一个女儿可以招婿，其余女儿不可招婿。例如，浙江省乐

清市东垟村委会 2012 年 9 月 13 日通过《东垟村征地补偿款分配条例(草案)》，规定“独生女入赘女婿户

口已迁入本村、两女户的村民给予入赘其中一个女婿，户口已迁入本村的人员，给予分配享受。”1在招

婿的情况下，农村妇女的土地权益也会受到侵害。 

2.3. 因离婚土地权益受侵 

值得关注的是，在离婚纠纷中，妇女群体因成员身份认定、财产分割等制度缺陷，其土地承包经营

权受侵害的概率显著高于一般群体，这种现象与《民法典》确立的夫妻平等原则形成矛盾[6]。一方面，

妇女在离婚后分割的共同财产十分有限。由于农村妇女出嫁后，迁入婆家的集体经济组织并未给妇女分

配相应的土地，导致妇女在离婚时不能分割承包地、征地补偿款等夫妻共同财产。另一方面，妇女在娘

家的土地被收。妇女出嫁后，其在娘家原有的土地被娘家其他家庭成员所侵占或者被村集体经济组织收

回。这样一来，农村妇女在离婚后，既无法分得丈夫的土地权益，又无法回到娘家重新分到土地，使得

妇女的生活面临居无定所的窘境。 

3. 农村妇女土地权益受损的原因分析 

3.1. 妇女自身维权意识薄弱的主客观原因 

对于土地权益遭到的侵害，农村妇女无法拿起法律武器来捍卫自己的权利，其中既有客观上法律意

识淡薄的原因，又有主观上碍于颜面的因素，导致妇女的权利在受到侵害时不能够也不愿意用法律来维

权，选择用忍气吞声来面对侵权现象。 
一方面，客观上农村妇女的法律意识低。法律是维权的重要途径，法律意识淡薄是导致农村妇女无

法通过法律手段维护其合法权益的重要原因[7]。在以往“女子无才便是德”观念的影响下，农村妇女接

受到的文化教育普遍不高，法律知识薄弱，在权利受侵时，不懂得借助法律途径来维护自身的权利。除

此之外，由于妇女的思想受限，民主参与意识不高，导致妇女在村务中失去话语权和决策权，在村规民

约的制定中往往忽视女性群体的利益。同时，由于妇女在村委会的占比和地位比较低，对于妇女权益受

 
1《赵春平与乐清市虹桥镇东垟村村民委员会承包地征收补偿费用分配纠纷一审民事判决书》，浙江省乐清市人民法院民事判决

书，(2014)温乐虹民初字第 184 号。 
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损的情况也无法得到女性的援助与支持；另一方面，受传统男尊女卑观念的影响，妇女主观上碍于颜面

而羞于维权。在农村人们普遍认为“在家从父，出嫁从夫，夫死从子”，认为男子应外出耕作，干苦力，

而女子应在家打理家务，照顾家庭。这样一来男子对于家庭的经济贡献大，在家庭结构中处于主导地位，

掌握一定话语权，而女子则依附于男子，社会地位远不如男子。在土地分配问题上村委会也更倾向于将

土地交给男子来耕种来打理，认为女子不必分得土地或少分土地。离婚女性若是通过起诉来维护自己的

土地权益，不仅不会得到村委会的支持，还会遭受村里人的非议。此时的离婚妇女既需要面对失去土地

后的生存压力，又需要面对村里人的舆论压力，这种情况下，妇女往往选择会忍气吞声，退让自己的利

益来放弃维权。 

3.2. 村规民约与法律制度的矛盾性 

村规民约是村集体为管理村事物、维护村秩序、约束村民行为等方面共同制定的规则章程，是村民

自治的集中体现。由于建立在村民的共同意志之上，村规民约获得了村民的广泛认可，也被称为农村的

小宪法。有效的村规民约必须能够保护村民权益，然而在现实中，我国许多农村地区都有着重男轻女的

现象，在制定村规民约时往往会忽略或损害女性的权益，尤其是离婚妇女[8]。 
首先，村规民约在制定上与法律相悖。《村民委员会组织法》第 27 条规定了村民自治章程和村规民

约的制定程序，即由村民会议制定并向乡镇人民政府备案。法律上明确规定了村规民约的制定必须经过

村民会议，而在现实生活中，村规民约大多是由少部分干部商议制定，并没有经过村民会议公开修订，

未体现多数人的意志，在制定程序上与法律相悖。同时在制定的过程中，由于受传统男尊女卑文化的影

响，参与村规民约的制定大多为男性，导致村规民约更多体现男性的意志，而忽视女性应有的权利，其

土地权益被“合法”侵犯。其次，村规民约在内容上与法律相悖。《关于切实维护农村妇女土地承包权益

的通知》中明确规定了对于出嫁、离婚或丧偶妇女的土地承包问题，在处理过程中必须坚持男女平等的

原则，以保障妇女的权益。但在实际生活中，部分村规民约通过设置“离婚妇女不享受宅基地分配”等

性别歧视条款，进一步强化了“男性中心”的宅基地分配模式，形成“法律平等赋权与实践权利虚置”的

矛盾[9]。农村不顾妇女的权益，以男权主义来行为处事，在土地分配上未考虑妇女的基本权益，严重违

背了男女平等的法律原则。 

3.3. 法律政策不完善 

尽管我国法制化进程不断加快，依法治国战略不断推进，但对于农村妇女土地权益保障的问题，仍

未作出明确规定和具体机制，主要表现在以下几个方面： 
首先，法律规定模糊，缺乏可操作性。尽管我国现行的法律法规对农村妇女的土地权益做出了原则

性的规定，但是在实践中缺乏具体的实操性。如我国《宪法》规定，妇女在政治、经济、文化等方面享有

与男子同等的权利；《婚姻法》和《继承法》也明确规定了男女平等的原则，妇女的权利地位受法律保

障。但由于现行法律法规不能与农村传统习俗相适应，导致法律法规在实际生活中不能很好的落实运用，

同时法律也没有明确规定妇女在受到侵害后该如何维权。因此现行法律规定模糊不清，且缺乏具体有效

的操作性和实践性，无法保障妇女的土地权益。其次，法律规定缺乏性别视角。我国现行法律中多处规

定了男女平等的原则，女性权益不受侵犯。然而，这些男女关系地位看似平等、中立，实际上却忽略了

社会性别问题和农村女性所处的弱势地位。如土地承包上一般都是以男性为家庭户主，女性只能以家庭

为单位享受土地权益，一旦家庭破碎，其土地权益难以得到保障；由于“增人不增地，减人不减地”的政

策，导致女性由于婚姻的流动而无法分得婆家的土地，甚至失去原有在娘家的土地。在实际生活中，法

律尽管规定男女平等的原则，但未充分考虑社会性别问题，致使农村妇女的土地权益受到侵害。 
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3.4. 救济机制不健全 

当农村妇女的土地权益受到侵害时，最先想到的是村集体经济组织并要求其停止侵害，然而村集体

很难推翻以往做出的决定，更何况村集体按照少数服从多数的原则进行决定，就算再进行表议决定，结

果仍是维持现状，无法维护妇女的土地权益。与村集体商议不成，另一部分妇女会转向寻求基层政府的

帮助，然而基层政府本着“多一事不如少一事”的想法，以土地权益归村集体管辖为由，推脱受理该事

件。当基层政府维权不成，其他妇女向妇联寻求帮助，但由于妇联不属于司法机关，所做出的决定不具

有执行性，村集体便也不予理会。最后，实在维权不成，只能申请上诉，但上诉也基本无望。一方面，诉

讼费、律师费及其他相关费用的花销，对于大多数经济不独立的农村妇女来说也是难题，往往会将她们

挡在寻求法律救济的大门之外[10]；另一方面，法院难以受理该类案件。因为，作为民事案件，由于组织

和个人的主体关系不对等，而拒绝受理；作为行政案件，由于村事务由村民自治组织自行管辖，没有行

政主体资格，而很难受理。 

4. 完善农村妇女土地权益法律保障的对策建议 

4.1. 增强农村妇女土地权益的维权意识 

农村妇女在维护自身土地权益的过程中面临维权意识弱，且不愿维权的问题。基于此，一方面，对

于文化程度低，法律素质不高，造成的维权意识弱的问题。首先，基层政府要加大教育资源投入的力度，

确保各村村民都能接受到最基本的教育。其次，村委会要定期举行法制宣讲活动，消除妇女的法律盲区，

提高其维权意识，让其学会用法律武器保护自己。最后，村委会应鼓励妇女参与选举，提高女性在村务

活动的比例和话语权，为日后维护自己的权益打下基础；另一方面，对于男尊女卑等落后传统观念造成

的妇女维权之路不畅的问题。思想上，村委会应在村民日常生活中渗透男女平等的观念，改变女性的附

庸观念，树立女性的独立理念，认可女性的权利和地位。文化上，应加强精神文明建设，定期宣传教育，

批判落后的封建思想，破除歧视女性的传统观念，鼓励帮助妇女为自己的权益发声。 

4.2. 提升农村规民约的合法合规性 

在我国，妇女权益保障面临的主要挑战不是无法可依，而是有法不依[11]。村民在自治的过程中，一

味推崇自治，忽视了法律权威，严重侵害了农村妇女的土地权益。虽然村民在农村治理上拥有一定的自

治权，但自治是有限度的，必须依法依规进行。对此，需要严格规范村规民约，积极协调村规民约与法

律法规的适配性，使村规民约在法律的范围内正确行使。 
首先，在村规民约的制定过程中。必须严格按照法律规定，在其原则范围内进行商议、决策。对于

女性视角缺失的问题，应明确规定妇女参与的比例。在土地问题上，至少应保证有超过一半的农村妇女

参加，通过表决至少需要有过半数的参会妇女投赞成票。从而不仅在形式上，更是在实质上实现男女平

等[12]。同时，与会过程安排基层政府进行全过程监督，做好与会记录并上报上级领导干部审查备案，以

便后续对违法行为进行追究定责。 
其次，在村规民约制定后。政府应当积极监督和审查已有的村规民约，对于不符合法律规定的条文，

及时向村委会提出修改意见，修改不成便立即清除废止违法规定。同时，鼓励村民进行检举。村民一旦

发现村规民约与法律相悖或者侵害自己合法的土地权益时，应立即向上级反映情况，以维护村民的土地

权益，保障村规民约的合法有效性。 
最后，在村规民约的执行过程中。政府和相关法律应进行指导和监督，关注村规民约的执行情况，

若有侵权问题及时责令纠正。同时，鼓励社会监督，通过引导公民、媒体等社会力量广泛参与，共同监

督村规民约的执行，确保村规民约贯彻落地。 
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4.3. 完善农村妇女土地权益的立法保障 

我国现行法律对于农村妇女的土地权益存在操作性差、规定模糊等问题。因此，需要健全法律体系，

提高法律的操作性，以保障妇女合法权益。 
首先，明确规定土地承包经营权所有者。我国法律规定土地承包经营权以“户”为单位进行承包，

但对“户”并没有做具体规定。按照农村男尊女卑的传统，户主往往默认为男性，这就间接侵害女性的

权益。因此，法律应该具体规定土地承包经营权的主体为户内所有家庭成员，这样家庭内部男女均共同

享有土地承包经营权。在处置土地承包经营权时，需经过所有权利主体的共同签字，协商一致，方可生

效。具体规定土地承包经营权的所有者，才能保障农村妇女的土地权益和主体地位。 
其次，细化宏观土地政策。在法律规定的“大稳定，小调整”、“增人不增地，减人不减地”等宏观

政策下，农村妇女极易因婚姻流动而导致土地权益丧失。因此，需明确规定村集体经济组织应预留一定

份额的机动地，以应对人口流动带来的土地分配问题。当村内面对户口迁入和出生时，及时分配机动地；

面对户口迁出和死亡时，及时收回土地。这样一来，农村妇女在离婚后回到原户籍地，仍可享受到土地

权益，避免出现“两头空”的现象。 
最后，立法纳入性别视角。尽管法律规定男女平等的原则，但在实际生活中，男性在村务的参与和

决策中占主导地位。因此，必须明确规定妇女在村规民约和村民大会所占的最低比例，以此提高妇女的

话语权和政治地位，保障妇女的合法权益。 

4.4. 健全农村妇女土地权益的救济机制 

当农村妇女权利受到侵害时，可以请求行政维权和司法维权，但现实中由于各种因素而难以充分维

护妇女权益，因此必须健全妇女土地权益的救济机制。 
首先，完善行政救济机制。一是作为行政机关的地方政府应制定出符合各地实际的地方性政策，以

协调村规民约和地方性法律法规的冲突。同时，正确处理好地方政府和村委会之间的关系，明晰各方的

权责界定，避免出现对于农村妇女土地权益事件扯皮推诿的情况。二是相关行政部门加快完善土地承包

仲裁机构，完善仲裁程序，解决农村妇女的土地权益纠纷。仲裁机构在处理该类纠纷案件时，应当依法

依归办事，不推诿，不搪塞，切实维护农村妇女的土地权益。 
其次，完善司法救济机制。作为司法机关的法院，对于农村妇女土地权益受侵的案件应积极受理，

降低受理该案件的标准。因民事诉讼主体不明而拒绝受理的，法院应出台相关司法解释，明确集体经济

组织成员资格界定；因行政案件而上诉的，法院应调查监督村干部和基层政府工作人员的工作执行情况，

对于违反法律法规的干部人员，依法对其进行行政处分。在判决执行上，法院应与村委会和当地政府积

极沟通，处理好司法权、行政权、村民自治权的三权平衡，实现三者的通力合作，如此才能为农村妇女

的维权提供实际帮助。 
最后，设置公益援助中心及公益诉讼。对于农村妇女上诉过程中花费大量时间、精力、金钱的问题，

可以成立公益组织来帮助妇女维权。通过社会性捐款援助，为妇女提供经济支持；通过鼓励法官自愿参

与到公益组织中，为妇女提供法律咨询，减少因法律程序不明而耗费妇女大量的精力和时间。此外，还

可以提起公益诉讼保护妇女权益。侵害妇女权益，致使社会公共利益受到损害的，可以提起妇女权益公

益诉讼。所谓损害社会公共利益，是指男女平等的社会观念、立法价值的减损[13]。当妇女土地权益受到

侵害时，提起公益诉讼以保障妇女的权益。 
妇女权益的保障不单依靠某个妇女个人或妇女群体，其本质是一项社会系统工程，广泛意义上的社

会主体都是妇女权益保障的义务主体和责任主体[14]。必须通过各个社会团体的合力援助，以畅通妇女的

维权之路。 
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