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摘  要 

当前农村地区存在部分不恰当的人情往来习俗，不仅加重农民经济负担，更阻碍乡风文明建设与乡村振

兴推进，单一依靠强制约束或道德倡导均难以实现农村可持续治理。要有效推进农村移风易俗，必须推

进约束性规范与倡导性标准的协同。这种协同机制能够有效减轻农民负担、培育文明乡风，为乡村振兴

提供法治保障。约束性规范与倡导性标准二者协同的逻辑依据源于国家治理现代化要求与我国乡村社会

特质。协同推进的具体路径，包括构建倡导体系、完善约束机制、推动法治转化、健全协同机制与强化

监督保障等。 
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Abstract 
At present, there are some inappropriate customs of interpersonal relations in rural areas, which 
not only increase the economic burden on farmers, but also hinder the construction of civilized ru-
ral customs and the advancement of rural revitalization. It is difficult to achieve sustainable rural 
governance by relying solely on compulsory constraints or moral advocacy. To effectively promote 
the transformation of customs in rural areas, it is necessary to promote the synergy between restrictive 
norms and advocacy standards. This synergy mechanism can effectively reduce the burden on farm-
ers, cultivate civilized rural customs, and provide a legal guarantee for rural revitalization. The log-
ical basis for the synergy between restrictive norms and advocacy standards lies in the require-
ments of modern national governance and the characteristics of rural society in China. The specific 
paths for coordinated advancement include building an advocacy system, improving the restrictive 
mechanism, promoting legal transformation, perfecting the synergy mechanism, and strengthening su-
pervision and guarantee. 
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1. 引言 

在乡村振兴战略纵深推进中，“乡风文明”建设直接关系农村现代化进程与农民生活品质。当前，

部分农村仍存大操大办、天价彩礼、人情攀比等旧风陋俗，不仅加重了农民经济负担，也扭曲了乡风文

明[1]。本文针对倡导性公约与约束性规范二者协同的逻辑与路径进行探讨。倡导性公约主要以村规民约

为载体，通过民主协商方式形成；约束性规范则体现为地方性法规和政策文件，以法治方式明确办理标

准。两者协同发力，既尊重了村民自治的民主意愿，又强化了制度的刚性约束，为移风易俗提供了可持

续的治理机制。只有将倡导性公约的柔性引导与约束性规范的刚性约束相结合，才能有效破解移风易俗

工作中的治理难题，推动文明新风真正融入农村日常生活。 

2. 农村旧风陋俗现状与革新治理的必要性 

面对上述提到的这些问题，革新治理已成为推进乡村振兴与乡风文明建设的紧迫任务。这不仅有利

于减轻农民负担、促进资源合理配置，更是培育文明乡风、维护农村社会和谐稳定、实现乡村振兴的必

然要求。 

2.1. 当前农村旧风陋俗的主要表现 

2.1.1. 婚嫁沦为经济负担 
在一些农村地区，结婚这件大喜事，已经变成让人喘不过气来的经济包袱，主要表现为以下几点：

第一，男方家庭往往需承担十几万乃至数十万的现金彩礼，远远超出普通家庭承受能力，这还不算完，

“见面礼”、“定亲礼”、“上车礼”、“下车礼”等各种名目的礼金层出不穷，不少家庭因此返贫；当

然，女方家庭负担也不小，为了“门当户对”，顶住经济压力也要购置汽车、房产、高档家电作嫁妆，生
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怕被邻里相亲说“不值钱”或“没实力”。在经济较发达地区，普遍存在“三金一车一房”(金饰、现金、

家电和汽车、商品房)的彩礼要求，甚至出现彩礼支付出现金融化、资本化趋势。第二，婚礼本身则成了

炫富舞台，比拼谁家的车队更豪华、酒店更高档、司仪更专业，流程搞得及其冗长，成本自然高昂。第

三，待客的宴席也充满攀比，结果往往是大量吃不完的食物被倒掉。除此之外，一些地方的闹婚行为突

破了文明的底线，对新郎、新娘乃至长辈进行低俗调侃和身体冒犯，把粗鲁无知作热闹，严重伤害当事

人感情，败坏了风气。 

2.1.2. 丧葬仪式流程过度繁琐 
丧葬仪式本应是生者缅怀逝者，寄托哀思的重要民俗活动，然而其操办规模与花销在近年来呈现愈

演愈烈的铺张浪费之风。第一，很多农村追求“风光大葬”，刻意延长停灵时间，在此期间，需要持续供

奉、守灵、接待吊唁的宾客。第二，仪式环节也融合了宗教性或民间迷信仪式，并邀请专业团队“撑场

子”。“据统计，全国农村一年的婚庆费用达 700 亿元，丧事费用 350 亿元和农村花在封建迷信上的费

用合计高达 1700 亿元，相当于年中央财政和地方财政支农资金(2975 亿元) 57%的”[2]。第三，追求价格

高昂的实木棺材，雕刻精美，甚至使用金属包角等装饰。连纸扎祭品也不断升级：从传统的纸人纸马、

金山银山，发展到纸扎的别墅、豪车、家用电器等。第四，搭建大型、豪华的灵棚，内部装饰讲究，悬挂

大量挽联、祭幛，使用大量真花或仿真花，并且还设有电子屏幕循环播放逝者生平。“重殓厚葬”“丧事

比排场”的风气让一些家庭背上了沉重负担，“借钱也要把场面撑起来，不然会被戳脊梁骨说不孝”[3]。
村民认为这些仪式流程的繁琐程度和持续时间是向乡邻展示家族“人丁兴旺”和“孝道周全”。 

2.1.3. “人情债”恶性循环 
除了传统的红白喜事，近年来，农村“喜事”种类不断增加，人情事项日益名目繁多，其中小孩满

月、周岁、结婚以及老人去世是必办的人情事项。在许多农民看来，酒席标准越高，来的客人越多，说明

主家的名声越好、面子越大；反之，若是酒席标准一般，且来客较少，主家会感到很没有面子[4]。因此，

酒席档次和来客多少成为检验主家经济社会地位的重要方式，在较大的村庄竞争压力之下，当地农民都

倾向于大操大办。可见村民为了维系邻里关系、履行社交义务，各家各户在别人的各类新兴“喜事”上，

已经投入了大量真金白银的“份子钱”。如果不办，不仅意味着过去送出去的礼金可能“打了水漂”，更

会被乡邻私下议论为“不会做人”、“不懂规矩”，在讲究面子和关系网的乡村社会，这种舆论压力足以

让一个家庭抬不起头。于是，为了证明自家的“实力”与“人缘”，也为了不让多年的投入付诸东流，再

寻常的日子也被赋予了“大办”的理由，硬生生地将其塞进人情消费的流水线。 
除上之外，许多农村地区还存在着封建迷信、宗族势力干预村务、环境卫生问题突出及赌博风气等，

这些陋习旧俗对农村生活产生了不可忽视的危害影响。 

2.2. 农村移风易俗革新治理的必要性 

2025 年 2 月中央一号文件提出：“持续整治人情攀比、大操大办、厚葬薄养、散埋乱葬等突出问题，

完善约束性规范和倡导性标准。”[5]乡村振兴战略以“产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生

活富裕”为总要求，持续推进乡风文明建设是乡村振兴的关键环节。农村的高额彩礼、红白喜事大操大

办、人情往来等根深蒂固陋习，不仅直接加重了农民负担，导致“因婚致贫”、“因丧返贫”的悲剧，也

导致资源严重浪费，与可持续发展背道而驰，同时，也使人情往来变成了金钱攀比，让乡村社会关系变

得功利，还加剧了环境压力。习近平总书记指出“全面建设社会主义现代化国家，实现中华民族伟大复

兴，最艰巨最繁重的任务依然在农村，最广泛最深厚的基础依然在农村”[6]。因此，若不加以规范这些

陋习，将影响我国现代化建设的进程。“移风易俗的典型弊端是‘一刀切’，不区分习俗的生存环境差

异，按照统一的规定进行移易”[7]。当前农村陋习治理中，约束性规范多依赖村规民约，缺乏国家法律
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的刚性支撑，倡导性标准也因无法律强制力作为保障而变为空谈，亟需通过法治手段破解该困境。 

3. 推进农村移风易俗需“约束性规范”与“倡导性标准”协同的逻辑依据 

移风易俗的本质是价值观的重塑与行为模式的转型，单一依靠强制约束或道德倡导均难以实现可持

续治理。二者协同运用，可以实现功能互补，既体现法治的强制性，又尊重村民自治的灵活性，符合“软

法治理”与“硬法保障”相结合的现代治理理念。乡村社会“情理法”交融的特质也要求治理手段需兼顾

法律权威与文化认同，从而实现善治目标。 

3.1. 仅依靠倡导性标准的局限性 

3.1.1. 民众自觉性不足与传统惯性的制约 
村规民约的作用发生机制一般都是依靠村民自觉和共同体内部舆论压力[8]，在农村搞治理，倡导性

标准能不能落实，很依赖村民的自觉自愿。但现实情况是自觉养成不易，培养新观念、达成共识需要时

间，而农村社会相对封闭，一些人对新东西接受慢甚至有抵触。比如婚丧嫁娶，很多村民心里也明白高

额彩礼、大操大办负担重，但碍于“面子”和“别人都这样”的心理，很难主动站出来打破老规矩。其

次，传统习惯力量大，农村的婚丧礼仪、人情往来，经过祖祖辈辈的传承，已经深深融入了当地的社会

关系网，成了维系宗族亲情、邻里互助的重要纽带，费孝通在《乡土中国》曾言：“我们大家都是熟人，

打个招呼就是了”[9]，由此可见，复杂的丧葬仪式、铺张的婚宴，都和这套人情规则绑在一起，礼金多

少也被默认为衡量关系亲疏的尺子。当倡导的新风和老规矩冲突时，村民往往为了保住“面子”，选择

向旧俗妥协，导致倡导的效果大打折扣。 

3.1.2. 倡导性政策缺乏刚性保障 
倡导性标准的特点是“提倡但不强迫”，但这种柔性在现实中往往“推不动”，关键就是缺乏刚性保

障。一方面，倡导性政策缺乏约束力：倡导性政策常用“建议”、“鼓励”、“提倡”这样的词，未明确

违反规定要承担什么责任、受什么处罚。比如针对“厚葬薄养”，有些地方贴“文明祭祀”的标语，但对

于照样大操大办的，既没有行政手段管，村规民约也约束不了，政策就成了空喊口号。另一方面，基层

组织难发力：农村的治理力量本身有限，村委会、红白理事会这些组织，专业能力和权威性往往不足，

单靠倡导，基层干部面对违规行为常常束手无策，协调利益矛盾也力不从心。比如村民为了彩礼多少、

宴席规模起争执，因为没有硬规矩作依据，干部只能靠“人情”劝说，很难真正解决问题。由此可见，倡

导性标准若脱离法律框架，可能因缺乏合法性基础而失效，难以应对“反悔违规”等纠纷，这不仅削弱

了政策的威信，而且当一些人违反倡导没被管，其他人就会跟着学，最后政策目标就彻底落空了。 

3.2. 仅依赖约束性规范的风险性 

3.2.1. 硬推硬管易引发民众抵触情绪 
约束性规范靠的是强制力划红线，但农村社会的特殊性决定了过度依赖“强制”可能激化矛盾。第

一，约束性规范需符合《民法典》“公序良俗”原则，但若单纯以行政命令替代法律规制(如强制规定“宴

席不得超过十桌”)，可能因侵犯公民合法权益引发法律争议。农村的很多习俗，像婚丧嫁娶的特定仪式、

节日的老规矩，不仅仅是习惯，更承载着村民的情感认同和身份归属感。如果“一刀切”地否定这些，容

易被村民看作是对本地文化的“不尊重”，触碰村民“尽孝”、“敬祖”的情感底线，引发“政策不尊重

传统”的质疑，甚至出现偷偷办、集体抵制的情况。第二，农村习俗里很多都和经济有关，人情礼金、宴

席规模，背后其实是村民在维护社交关系网。如果约束性规范一下子把这些“砍断”，不仅损害部分群

体的现实利益，而且村民会觉得政策“不讲理”，反而增加了治理难度。 
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3.2.2. 约束性规范可能偏离实际需求 
农村社会千差万别，一套统一的约束性规范很难适应所有地方。首先，地方差异太大，不同地方的

乡土传统、经济条件、社会结构很不一样。约束性规范如果不考虑这些差异，很容易“水土不服”。如限

制宴席桌数，在平原聚居村可能行得通，场地好安排；但在山区村落分散，亲友来一趟不容易，适当多

摆几桌才合情合理。如果硬要山区按平原标准来，村民要么觉得没法招待远客而抱怨，要么就偷偷违规

操办。其次，村民参与不足，规矩易“跑偏”。农村移风易俗的核心是解决村民真正头疼的陋习，像天价

彩礼、人情负担。但具体哪些行为该管、管到什么程度，必须听听村民的意见。如果基层组织仅凭上层

领导的意思定规矩，很可能出现“管得太宽”或者“该管的没管”的情况。这种脱离实际的规范，不仅解

决不了真问题，还会因为“不合理”而失去村民信任，最终阻碍移风易俗的推进。 

3.3. 两者协同的互补性与科学性 

3.3.1. 倡导性标准引导价值认同 
攀比心理是一种不甘落后的社会心态。社会比较理论认为，人类具有将自己与他人比较以便从中确

定自我价值的心理倾向[10]。倡导性标准作为一种柔性治理工具，它的核心价值在于通过耐心引导和文化

浸润，慢慢赢得村民对新风尚发自内心的认可，为移风易俗提供长久的精神动力。习俗的改变，往往始

于观念的转变，倡导性标准能把“文明”、“进步”这些大道理，转化成村民看得懂、做得到的具体指

引。不少民俗学者认为，农村地区移风易俗的主要方式是文化宣导，通过村民喜闻乐见的文化艺术形式

进行风俗教化[8]。宁波市象山县创新打造红白理事会、家庭联盟会、共富促进会、道德评议会“四会”

平台，着力培育婚丧新风、优良家风、和谐村风、最美民风，唱响了乡风文明的新乐章[11]。此外，通过

发挥村里有威望的“新乡贤”、党员干部、道德模范的带头作用，让他们讲讲自己的做法和体会，用身边

事教育身边人，这些办法能让村民在参与中自然而然地接受新观念，慢慢形成“大家都愿意做、都能做

到”的集体共识。 

3.3.2. 约束性规范划定行为底线 
约束性规范的作用，就是通过清晰明确的禁令和处罚措施，给农村移风易俗划出一条不能碰的红线。

在农村社会转型期，一些陈规陋习不仅违背善良风俗，还可能踩到法律红线或损害公共利益，如天价彩

礼引发的家庭矛盾甚至悲剧、大操大办造成的巨大浪费、封建迷信活动带来的安全隐患。对这类行为，

光靠倡导显然不够，必须用约束性规范来设置硬杠杠。例如，国务院发布的《农村基层干部廉洁履行职

责规定》第十一条明确规定：“禁止搞形式主义、官僚主义、享乐主义和奢靡之风”[12]。这些规定清清

楚楚地告诉村民干部“什么绝对不能做”，也给了基层干部明确的执法依据，避免了因标准模糊导致“因

人而异施策”或“管理权责缺位”的被动局面。 

3.3.3. 符合现代社会治理“刚柔并济”的规律 
新时代的基层治理强调法治和德治相结合，移风易俗同样需要兼顾“法理”和“人情”，避免“要么

完全不管，要么一禁了之”的极端做法。约束性法律规范划定行为底线，倡导性公约填充道德引导，两

者协同符合“法治与德治相结合”的治理原则，两者相辅相成、缺一不可，才能既避免了只倡导没人听

的尴尬，又防止了只靠约束硬压引发对抗的风险，让治理过程既规范有序，又充满人情味。这种灵活调

整、不断完善的做法，恰恰体现了现代社会治理的科学性。 

4. 协同推进约束性规范与倡导性规范的实践路径 

实现约束性规范与倡导性规范的协同，需充分发挥基层党组织的作用，并构建起制度规范衔接、功

能互补的实践体系，形成法律法规兜底、村规民约落实、日常教化浸润、监督奖惩联动的多层次治理格
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局，推动移风易俗走向长效治理。 

4.1. 构建基层党组织的统筹协调作用 

面对根深蒂固的大操大办、铺张浪费、天价彩礼等顽疾，乡镇党委和村党支部作为农村的“主心骨”，

必须在移风易俗中发挥关键的统筹协调作用。第一，党组织要深入宣传党的方针政策，大力弘扬勤俭节

约、孝老爱亲等好风气。更重要的是，要组织村民一起讨论“什么样的乡风才是好乡风？”，为后面制定

既有约束力又得人心的村规民约打牢思想基础。第二，党员干部必须带头执行新规定，做到要求村民做

到的，自己先做到，同时要动员老党员、乡贤、妇女骨干等关键人物一起带头。2024 年 4 月以来，宁波

鄞江镇加强农村家宴监管力度，全力推动农村家宴移风易俗，倡树文明新风。海曙区鄞江镇它山堰村的

钱先生作为党员，在村里的文化礼堂为儿子简办了婚宴，并签订了《文明风尚家宴承诺书》，这一举动

引导全镇党员签订《文明风尚家宴承诺书》275 份，带动全镇形成崇尚节俭、文明办宴的良好氛围[13]。
第三，党组织要监督村规民约的执行是否公平公正，还要建立预警机制，及时发现因彩礼、攀比引发的

家庭矛盾、邻里纠纷，主动介入调解，化解怨气，引导好村里的舆论，维护稳定。第四，党组织要精心策

划组织活动，比如“好家风”故事会、节俭主题宣传、编排反映新风尚的本地文艺节目等，让村民乐于参

与。此外，还要评选表彰“移风易俗示范户”等先进典型，让文明新风有人夸。通过这种全方位的统筹协

调，基层党组织就能把刚性的约束和柔性的引导有机结合起来，把党的政治优势和组织优势，转化为根

治陋习、培育文明乡风的强大治理效能，这是协同推进“约束”与“倡导”、建设文明乡风的关键所在。 

4.2. 完善因地制宜的约束性规范体系 

地方上必须立足本地实际，充分考虑本地的风俗习惯和经济条件，制定出“管用、好用”的约束性

规范体系。具体而言，地方要把实践中证明有效的村规民约、政策措施提炼上升为地方性法规或规章，

明确政府、村民、社会组织在移风易俗中的权利、责任和义务。在立法过程中，要深入调研，把本地那些

行之有效的土办法、好经验吸收进来，特别要琢磨好“约束”和“倡导”怎么结合得更自然、更有效。可

以优先针对问题最突出、群众反映最强烈的领域(如天价彩礼、婚丧宴席铺张、豪华丧葬)制定试行规范，

可参见《民法典》第 1053 条“请求撤销婚姻的，应当自知道或者应当知道撤销事由之日起一年内提出”。

将“禁止天价彩礼”纳入省级《农村集体治理条例》，明确“借婚姻索取财物可撤销婚姻登记”的法律后

果。与此同时，把违反规定的行为与村民切身利益挂钩，比如，可以在村规民约中规定：违反移风易俗

条款的，扣除“文明积分”，影响当年村里集体福利(分红、补贴等)的分配，限制其参与“文明家庭”等

评优资格。 
对于山区和平原、多民族聚居区等不同特点的村落，在具体标准上允许有合理弹性。例如，考虑到

山区交通不便、亲友赴宴成本高，可适当放宽宴席桌数限制，但必须同时倡导精简菜品、避免浪费。 

4.3. 推动政策制度向法律层面转化 

通过地方立法将成熟的村规民约上升为法律规范，明确违规者需承担的民事责任。第一，修订上位

法：推动修订《村民委员会组织法》，增加关于“乡风文明建设”的专门条款，明确村委会在移风易俗中

的职责，同时强调约束性规范不得侵犯村民合法权益，倡导性标准需尊重健康有益的民俗传统。第二，

完善专项法规：修订《殡葬管理条例》等，明确遏制散埋乱葬、豪华墓穴、大操大办丧事等行为的法律依

据和处罚措施。第三，国家层面要做好顶层设计：针对全国普遍存在的“厚葬薄养”、“人情攀比”等顽

疾，出台专项指导意见，既要划出刚性底线(如“禁止修建豪华墓穴”、“禁止公职人员组织或参与大操

大办”)，也要大力推广经过实践检验的新风尚好做法(如提倡“社区集体悼念”、“用电子请柬代替纸质

请柬”)。对于屡劝不改、影响恶劣的行为，支持基层组织在村务公开栏进行公示曝光，形成道德舆论压
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力，倒逼其转变。第四，部门联动协同：推动民政、农业农村、文明办等部门加强联动，建立移风易俗信

息共享和经验交流机制，及时把地方上探索出的好经验总结提炼，形成全国性的指导性意见，避免各地

低水平重复摸索。 

4.4. 激发鼓励村民参与乡风治理的动能 

村民的主动参与是规范落地的核心。可依托红白理事会、道德评议会等组织，让村民全程参与规范

制定。比如通过“院落议事会”讨论彩礼上限、宴席标准，将多数人认可的内容写入村规民约。对约束性

条款，要讲清“为何要限”(如算清大操大办的经济账)；对倡导性内容，要给出“如何去做”(如提供简约

婚礼流程清单)。鼓励村民自编自演快板、小品，把“婚事新办”、“丧事简办”的道理融入日常娱乐，

让新风尚在熟人社会中自然传播。同时，设立“文明家庭”评选，将践行规范与集体福利挂钩，使遵守者

获得实际益处，令违规者感受到原则约束。 

4.5. 强化多元参与的监督保障措施 

建立“法律审查”环节，确保村规民约等倡导性标准不违反国家法律，通过乡镇司法所备案制度赋

予其法律效力，实现“软引导”有法律保障、“硬约束”有民意基础。村里也要成立由村民代表、党员、

公道正派的乡贤组成的移风易俗监督小组，推行红白事报备制度：村民计划操办红白事之前，需向村委

会报备预计规模、预算等。监督小组派人到场监督记录，事后将实际操办情况(是否超标、有无违规)在村

务公开栏公示，接受全体村民监督。此外，奖惩分明要讲实效，处理违规行为要分层次，讲方法：对轻微

违规行为，以说理教育为主，比如劝说超标的宴席缩减规模；对多次违规或引发纠纷的，按约定扣除文

明积分、暂停集体福利申请资格。同时，开通线上反馈渠道，村民可匿名举报铺张浪费现象，形成干部

监督与群众监督的合力，让规范从纸上条文变成日常习惯。对无违规记录的家庭，在春节、中秋等节点

给予公开表彰。此外，乡镇层面需定期抽查村级执行情况，对“只挂标语不落实”的村进行约谈，确保监

督不走过场。 

5. 结语 

农村移风易俗非一日之功，是项系统工程，它不仅是观念的革新，更是制度的重塑。仅靠倡导性标

准易陷入“执行难”的困境，仅依赖约束性规范则可能引发抵触。本文通过分析约束性法律规范与倡导

性公约的协同逻辑，提出以法治手段破解农村陋习的治理难题，为《中华人民共和国乡村振兴促进法》

“乡风文明”条款的落地提供实践路径，彰显法治在基层治理中的核心作用。 
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