
Operations Research and Fuzziology 运筹与模糊学, 2022, 12(3), 807-814 
Published Online August 2022 in Hans. http://www.hanspub.org/journal/orf 
https://doi.org/10.12677/orf.2022.123086    

文章引用: 黄旭, 李含伟. 影响我国特大城市灵活就业人员参加医疗保险的因素分析[J]. 运筹与模糊学, 2022, 12(3): 
807-814. DOI: 10.12677/orf.2022.123086 

 
 

影响我国特大城市灵活就业人员参加医疗保险

的因素分析 
——基于CGSS2017数据的实证研究 

黄  旭*，李含伟 

上海工程技术大学管理学院，上海 
 
收稿日期：2022年7月6日；录用日期：2022年8月3日；发布日期：2022年8月8日 

 
 

 
摘  要 

在互联网、大数据、5G应用快速发展的背景下，我国灵活就业队伍日益庞大，重视和促进灵活就业人员

参加医疗保险已然成为了我国特大城市健全社会保障制度的必经之路。本研究通过筛选CGSS2017的调

研数据，建立Logistics二元回归模型，探讨我国特大城市灵活就业人员参加医疗保险的影响因素。结果

发现，灵活就业人员年收入、受教育程度以及劳动合同签订情况是影响其参保的主要因素。为了促进灵

活就业群体积极参加医疗保险，政府应进一步规范劳动关系，明确雇员与雇主权义关系；合理确定缴费

标准，激发灵活就业人员参保活力；灵活安排制度设计，构造较强适配社保体系，为我国不断完善社会

保障体系打下坚实的基础。 
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Abstract 
In the context of the rapid development of the Internet, big data, 5G applications, the number of 
flexible employment in China is increasingly large. Attaching importance to and promoting the 
participation of flexible employment in medical insurance has become the only way to improve 
the social security system in megacities in China. Through screening CGSS2017 survey data, this 
study establishes a logistics binary regression model to discuss the influencing factors of flexible 
employment in megacities in China to participate in medical insurance. The results show that an-
nual income, education level and labor contract signing are the main factors affecting the partici-
pation of flexible employment. In order to promote the flexible employment group to actively re-
fer to medical insurance, the government should further standardize the labor relationship and 
clarify the relationship between employee and employment sovereignty. We will reasonably de-
termine payment standards to stimulate the participation of people with flexible employment; 
flexibly arrange the system design and construct a strong adaptive social security system, so as to 
lay a solid foundation for China’s continuous improvement of the social security system. 
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1. 引言 

据国家统计局最新报告显示，目前，我国灵活就业人员已达到近 2 亿人，大型平台外卖骑手达到 400
多万人；在平台上从事主播及相关从业人员 160 多万人，比 2020 年增加近 3 倍。从地域上看，我国灵活

就业人员半数以上都来自北京、上海、广州三个城市，占比达到 57.5%，其中上海灵活就业人员占比为

35.9%，由此可见，我国特大城市的灵活就业人数总量庞大，灵活就业人员群体作为城市建设和发展的重

要组成部分，重视和保护灵活就业人员的医疗保险问题，成为特大城市健全社会保障制度必不可少的步

骤和环节。 
目前，国内外学者在研究影响灵活就业人员参加医疗保险的因素主要集中在以下几个方面。何文等

学者通过实证分析得出，在参保决策以及险种决策阶段，灵活就业人员的健康风险显著正向影响参保状

态和参保选择，在参加医疗保险时存在逆向选择[1]。李雅诗等学者基于中国家庭追踪调查数据(CFPS)实
证研究时发现，城镇户籍人员、跨省的人员流动、16~30 岁年轻群体参保率相对较低[2]。罗祥艳等学者

通过对共享平台从业者调查，从户籍的异质性检验得出，农村户籍的灵活就业青年参加医疗保险的积极

性更高[3]。 

2. 我国特大城市灵活就业人员参加医疗保险存在的问题 

2.1. 劳动关系难以界定，参保道路不畅通 

灵活就业群体主要分布在非正规部门，他们劳动关系模糊、就业状态不稳定、工作收入较低。灵活
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就业形态表现为“去雇主化”、“多雇主化”、“自雇者”三种类型，这类群体与用工单位或共享平台

之间不存在明确的用工关系，如果一位灵活就业人员在同一时段内同服务于多家企业单位，那么为其缴

纳医疗保险的责任主题就难以确定。“有工资性收入”的“劳动关系模糊”的灵活就业人员在参加基本

医疗保险时就会陷入困境[4]，劳动关系多元化、人员流动性强的灵活就业人员与固定性、唯一性的医疗

保险关系就有了冲突和矛盾，容易造成保未保、漏报、漏缴等现象。 

2.2. 缴费基数和缴费率高，个人缴费负担较重 

目前各大城市现行的医保缴费标准较高，灵活就业群体缴费压力较大。本文通过搜集部分特大城市

的医疗保障局及权威报告资料，整理得到 8 个特大城市正规就业人员与灵活就业人员医疗保险缴费标准

对照表(见表 1)。根据表中数据可以分析得到，正规就业人员在缴纳医疗保险费用时只要承担 2%的比例，

其余部分由所在单位缴纳，而灵活就业人员需要至少承担 4%的缴费比例，上海的灵活就业群体则达到了

11.5%，这无疑加重了该群体的生活负担。实际上，正规就业人员的工资要高于大部分灵活就业人员的收

入，且社会平均工资呈现逐年递增趋势，严重打击了他们参与城镇职工基本医疗保险的积极性。一部分

灵活就业人员因无法承受连年上涨的医保费用而放弃继续缴纳保费，类似于外卖员、快递员的灵活就业

群体受到的职业伤害的概率会加大，一旦在中断缴纳保费后发生了意外伤害，对其来说将会面临更大的

生存危机。 
 

Table 1. Comparison of medical insurance payment standards for regular and flexible employees in some megacities in 2021 
表 1. 2021 年部分特大城市正规就业人员与灵活就业人员医疗保险缴费标准对照表 

城市 
月缴费基数 月缴费比例 

正规就业人员 灵活就业人员 正规就业人员 灵活就业人员 

北京 下限：5360 元 
上限：28,221 元 

 单位缴费 9.8% 
职工个人 2% 个人 7% 

上海 下限：6202.8 元 
上限：31,014 元 

下限：4927 元 
上限：28,017 元 

单位缴费 9.5% 
职工个人 2% 个人 11.5% 

天津 下限：3930 元 
上限：20,331 元 下限：3930 元 单位缴费 8% 

职工个人 2% 个人 8% 

重庆 下限：3699 元 
上限：18,495 元 下限：2912 元 单位缴费 8.5% 

职工个人 2% 个人 4%~10% 

广州 下限；6757 元 
上限：33,786 元 下限：6757 元 单位缴费 5.5% 

职工个人 2% 个人 7% 

武汉 下限：3740 元 
上限：18,699 元 标准：3739.8 元 单位缴费 8% 

职工个人 2% 个人 6% 

南京 下限：3368 元 
上限：19,335 元 

下限：3800 元 
上限：20,586 元 

单位缴费 9% 
职工个人 2% 个人 10% 

杭州 下限：3957 元 
上限：19,783 元 

以上年度省平工资 
的 60%为缴费基数 

单位缴费 9.9% 
职工个人 2% 个人 9.5% 
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2.3. 参保机制缺乏灵活性，享受医疗保险待遇受限 

参保机制缺乏灵活性主要体现在两个方面。其一，难以实现动态缴费。主要表现为现实中签订多份

非全日制劳动合同的劳动者，无法由多个单位各自为其缴纳保费、累积计费；非本地户籍的灵活就业人

员很难在就业所在地参加城镇职工医疗保险，也无法在就业地参加居民医保，无法获得财政补贴政策。

其二，异地转移接续阻碍重重。在异地就业人员医疗保险关系转移中，相同医保类型(如职工医保和职工

医保之间)两地的缴费基数和缴费年限等条件的差异给转移工作带来一定的难度；在职工医保向居民医保

转接过程中，年度流动的医保待遇衔接比较困难，在居民医保向职工医保转续时，由于两者政策设定不

同，转接手续最为复杂[5]。我国特大城市灵活就业人员数量庞大，参保机智缺乏灵活性问题更为突出。 

3. 研究设计 

3.1. 数据来源 

本文数据来源于中国综合社会调查(Chinese General Social Survey, CGSS) 2017 年 CGSS 的问卷由 3
大模块构成，分别是 A 核心模块、C 社会网络和网络社会(含 ISSP2017)模块和 D 家庭问卷(含 EASS2016)
模块。 

3.2. 变量选取 

由于本次主要研究对象是特大城市灵活就业人员医疗保险问题，所以选取我国九个特大城市，北京、

天津、上海、重庆四个直辖市以及广州、武汉、南京、和杭州 4 个省会城市，根据问卷中的“下列各种

情形，哪一种更符合您目前的工作的状况？”问题，保留选择个体工商户、无固定雇主的受雇者(零工、

散工)、自由职业者、在自己家的生意/企业中工作/帮忙，领工资以及有固定雇主但未签订劳动合同的样

本，根据问卷社会保障模块中“您目前是否参加了以下社会保障项目？”保留样本中社会基本医疗保险(城
市基本医疗保险/新型农村合作医疗保险/公费医疗)和基本性医疗保险问题，筛选之后参与分析的有效样

本量为 1156 个。由于 CGSS2017 题目的选项比较多，根据研究需要，笔者对部分题目的变量值进行了合

并，主要设置成分类变量，具体变量赋值参见表 2。本文利用 spss23.0 进行描述统计和数据分析。 
 

Table 2. Variable assignment and description 
表 2. 变量赋值与描述 

变量性质 变量名称 变量赋值和说明 平均值 标准差 

被解释变量 参加基本医疗保险 “1” = 是；“2” = 否 1.69 0.462 

核心解释变量 

受教育程度 
“1” = 没有上过学；“2” = ≤初中； 

“3” = 高中；“4” = 专科； 
“5” = 本科；“6” = ≥研究生 

3.74 1.28 

年收入 

“1” = ≤10,000 元； 
“2” = 10,001~50,000 元； 

“3” = 500,001~100,000 元； 
“4” = 100,001~150,000 元； 
“5” = 150,001~200,000 元； 

“6” = ≥200,000 元 

2.92 1.278 

签订合同 “1” = 是；“2” = 否 1.75 0.276 
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Continued  

控制变量 

性别 “1” = 男；“2” = 女 1.44 0.496 

年龄 连续变量 40.17 11.985 

政治面貌 “1” = 共产党员；“2” = 非共产党员 1.82 0.385 

健康情况 
“1” = 很健康；“2” = 比较健康； 
“3” = 一般；“4” = 比较不健康； 

“5” = 很不健康 
2.06 0.87 

户籍性质 “1” = 外地户口；“2” = 本地户口 1.76 0.424 

社会经济地位 
“1” = 上层；“2” = 中上层； 
“3” = 中层；“4” = 中下层； 

“5” = 下层 
3.62 0.854 

婚姻状况 “1” = 未婚；“2” = 已婚； 
“3” = 离异；“4” = 丧偶 

1.83 0.53 

有效样本量 1156 

4. 实证分析 

4.1. 模型建立 

为了探究影响我国特大城市灵活就业人员参加医疗保险的因素分析，运用个人情况等因素作为自变

量，对二分因变量是否参加了医疗保险进行分析。这是多元变量对一个二分因变量的回归分析问题，无

法直接采用一般线性回归模型建模，当因变量是二分类变量时，通常采用二元 Logistic 回归分析。因此

本文运用二元 Logistic 回归模型，分析中国综合社会调查 CGSS2017 年的数据，以求得影响我国 8 个特

大城市灵活就业人员参加基本医疗保险的影响因素。具体模型如下： 

i0 i1xil
p

1pn
1
 

= α β


+
−

+ ε  

其中 p 表示灵活就业人员参加基本医疗保险发生的概率，xi1 表示自变量，αi0 和 βi1 是待估参数，εi 为
随机误差。 

笔者依次将受教育程度、年收入、是否签订劳动合同三个维度变量代入 Logistic 回归模型中去判断它

们对灵活就业人员是否参加基本医疗保险产生的影响，分别得到模型 1、模型 2 和模型 3、模型 4 (见表 3)。 

4.2. 回归分析 

根据表 3 回归结果可知：在年龄方面，模型 1~4 结果显示，年龄很大程度上影响了特大城市灵活就

业人员参加医疗保险，年龄每增加一岁，参加医疗保险的概率会增加。年龄较大的灵活就业人员对医疗

保险的需求明显大于年轻的群体，年轻人年富力强，一般对于医疗保险的需求就小，而年龄较大的人必

须做好风险预防，医疗保险机构需要加强政策宣传，使年轻群体认识到医疗保险并不是一种短期的应急

的措施，而是一种长期的稳定的保障。 
根据模型 1 对控制变量的回归结果得到：户口所在地对特大城市灵活就业人员参加医疗保险行为有

显著的正向影响，户口在本地的灵活就业人员参保机率要远大于户口在外的灵活就业人员。虽然我国基

本医疗保险关系基本实现随个人跨统筹地区就业而转移，但由于灵活就业人员的就业状态具有不稳定、

不确定的特征，未能实现医疗保险的异地结算已成为制约其参加医疗保险的主要障碍。 
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Table 3. Logistic regression model of factors affecting flexible employment personnel to participate in basic medical insur-
ance in 8 megacities in China 
表 3. 影响我国 8 个特大城市灵活就业人员参加基本医疗保险因素的 Logistic 回归模型 

变量 模型 1 模型 2 模型 3 模型 4 

性别(参照项：男) 0.234 
(−1.19) 

0.283 
(−1.07) 

0.042** 
(−2.04) 

0.059* 
(−1.89) 

年龄 0.000*** 
(4.82) 

0.024** 
(2.25) 

0.011** 
(2.54) 

0.009*** 
(2.77) 

政治面貌 0.944 
(0.07) 

0.134 
(−1.5) 

0.115 
(−1.58) 

0.159 
(−1.41) 

身体健康状况(参照项：很健康) 0.156 
(1.42) 

0.208 
(1.26) 

0.256 
(1.14) 

0.26 
(1.13) 

户籍限制(参照项：外地户口) 0.000*** 
(−4.17) 

0.086* 
(−1.72) 

0.11 
(−1.6) 

0.179 
(−1.35) 

社会经济地位 0.000*** 
(4.65) 

0.000*** 
(3.57) 

0.025** 
(2.24) 

0.039** 
(2.07) 

婚姻状况 0.064* 
(−1.85) 

0.047** 
(−1.99) 

0.094* 
(−1.68) 

0.072** 
(−1.8) 

最高学历  0.062* 
(−5.09) 

0.124 
(−2.62) 

0.156 
(−1.95) 

年收入   0.000*** 
(−5.26) 

0.000*** 
(−4.6) 

是否签订劳动合同    0.001*** 
(−3.35) 

常量 0.000*** 
(11.60) 

0.000*** 
(12.61) 

0.000*** 
(13.53) 

0.000*** 
(13.85) 

样本量 1156 1156 1156 1156 

R-squared 0.062 0.083 0.104 0.113 

Ftest 10.827 12.914 14.814 14.574 

Prob > F 0.000 0.000 0.000 0.000 

F 10.83 12.91 14.81 14.57 

注：***p < 0.01，**p < 0.05，*p < 0.1。 

 
主观阶层地位的正向影响效应都存在于模型 1 和模型 2 中，特大城市灵活就业人员参加医疗保险的

机率会随着主观阶层地位的上升而增加。由此不难看出，较高的市场地位意味着拥有较强的购买能力，

对灵活就业人员做出参保决策有着显著的积极影响。 
作为核心解释变量之一的年收入水平也会造成显著的影响。灵活就业人员大多是低收入的，只有少

数从事中高端的自由职业，月收入较低的人会有较大的缴费压力，而收入较高的人便有足够的能力去负

担现行的医疗保险缴费，所以参加的可能性就大，成正相关关系。 
分析结果显示，灵活就业人员所受教育水平的不同也会对他们参保的意愿造成较大影响，结果可以

看出，受教育水平越高，参保意愿就越强，教育水平低的灵活就业人员参保意愿相对较弱，随着教育年
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限的增加，申请医疗保险的需求也会增加。可以看出，灵活就业人员教育水平的提升会提升他们对医疗

保险重要性的认识，从而更加愿意参保。这就要求在宣传时要向加强对教育水平稍低的人群引导，使他

们乐于接受并参保。 

5. 政策建议 

5.1. 规范劳动关系，明确雇员与雇主权义关系 

灵活就业人员与用工单位签订劳动合同是保证该群体参加医疗保险的重要条件之一。为了打破因劳

动关系阻碍灵活就业人员参保的局面，应将社保关系去劳动化，逐步实现灵活就业人员参保限制与劳动

关系脱钩。同时，努力探索灵活就业人员与用工单位劳动关系的灵活认定，根据我国部分特大城市法规

来看，现行的法律法规对用工单位与灵活就业群体劳动关系的认定尚未确定。将劳动本质作为判断依据，

从劳动属性判断用工单位是否对灵活就业人员存在指挥监督或者劳动管理[6]，如果存在上述现象之一，

就可明确雇员与雇主之间存在合规的劳动关系，此时，用人单位为灵活就业人员缴纳医疗保费就会受到

法律的保护。 

5.2. 合理确定缴费标准，激发灵活就业人员参保活力 

较高的缴费比例与缴费基数成为阻碍灵活就业人员参加医疗保险的关键因素。在确定缴费基数时，

应考虑合理增加缴费基数的计算口径，将在岗职工、用工单位以及灵活就业者的平均工资的加权平均作

缴费基数[7]，从而减轻灵活就业从业人员的缴费负担。在缴费比例上，灵活就业人员参加职工医疗的比

例和 10%，个人缴费负担是单位制下个人缴纳费用的 2.5 倍，在社保降费的大背景下，应考虑同步降低

新业态从业者的缴费比例，从制度供给上刺激该群体内在的参保需求，从而避免新业态从业人员断保、

弃保等现象。 

5.3. 灵活安排制度设计，构造较强适配社保体系 

在平台经济和共享经济的发展下，灵活就业职位种类繁多，且不同群体间的收入、消费、工作内容

等方面差异较大。在制度设计时应充分考虑新业态下灵活就业人员中低收入群体的现实情况，提供可自

行选择的低缴费基数或缴费档次，通过灵活调整社会保险制度的准入门槛，从而使现行社会保险制度可

以满足新业态下灵活就业人员的现实需求。户籍性质也是影响灵活就业人员参加医保的重要因素之一，

各大城市较高的医疗保险缴费在一定程度上影响了灵活就业人员参保率，加上户籍制度的限制，使得该

群体参加医疗的积极性再一步降低。因此，在放宽户籍限制的基础上，优化办理程序，有效提高社会保

险经办效率以及灵活就业群体的参保意愿。 
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