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摘  要 

产业结构升级已逐渐成为推动经济高质量发展的关键因素，本文基于2011~2018年我国31个省级行政区

的面板数据，采用双向固定效应、分段检验方法实证检验地方政府竞争对产业结构的作用效应及影响机

制。结果显示：1) 地方政府竞争的加剧会引致产业结构失衡，更换变量衡量方式、改变样本容量后上述

结果依然稳健；2) 异质性检验结果发现地方政府竞争在东部地区对产业结构升级有显著的促进作用，而

在中、西部地区则阻碍产业结构转型升级，但在西部地区不显著；3) 进一步机制检验结果发现，地方政

府竞争主要通过技术创新和消费水平两个渠道影响产业结构。 
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Abstract 
The upgrading of industrial structure has gradually become a key factor to promote high-quality 
economic development. Based on the panel data of 31 provincial-level administrative regions in 
China from 2011 to 2018, this paper empirically examines the effects and mechanisms of local gov-
ernment competition on the industrial structure by using two-way fixed effect and segment test 
methods. The results show that: 1) the intensification of local government competition will lead to 
the imbalance of industrial structure, and the above results are still stable after changing the mea-
surement method of variables and changing the sample size; 2) The heterogeneity test results show 
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that local government competition has a significant promotion effect on industrial structure upgrad-
ing in the eastern region, while it hinders industrial structure transformation and upgrading in 
the central and western regions, but not in the western region; 3) Further mechanism test results 
show that local government competition affects industrial structure mainly through two channels: 
technological innovation and consumption level. 
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1. 引言 

当前，我国经济已由高速增长阶段转变为高质量发展阶段，产业结构升级是实现经济高质量发展的

重要抓手。但经济高速增长带来的高能耗、高污染、产业结构失衡等问题依旧存在，一定程度上制约了

经济发展质量的提升，引致其发展动力不足。二十大报告提出要统筹产业结构调整，推进绿色低碳发展，

这一目标的实现，亟需重新调整生产方式，进一步推进产业结构的升级转型，实现产业结构的合理化、

高级化。而产业结构的转型升级过程中面临着区域经济冲突这一挑战，地方政府竞争是引致这一问题的

根本原因，可将研究视角转向地方政府竞争这一行为因素。 
地方政府竞争大多表现为“为增长而竞争”的模式，地方政府为争取可流动的生产要素，吸引更多

的技术及人才资源，吸引外商投资，进而实现经济绩效的快速增长，提高地区经济发展水平同时放松了

对企业生产中污染排放活动的监管，大力发展资本密集型企业，导致产业结构向第二产业倾斜，引致产

业结构失衡。那么，地方政府竞争程度的加剧是否阻碍了产业结构的转型升级，又是通过何种渠道影响

产业结构的转型升级呢？这恰为本文研究提供了拓展空间。 
现有文献大多关注到了地方政府行为对产业结构转型升级的影响，主要通过财政支持、土地政策两

个方面细化研究二者之间的关系。一方面，大多数文献都研究了财政分权对产业结构升级的影响作用，

崔志坤和李菁菁(2015) [1]的实证研究结果表明，财政分权对产业结构转型升级的影响具有非对称性，即

收入分权会阻碍产业结构升级，而支出分权的效应不显著。甘行琼等(2020) [2]、高玉胭(2022) [3]认为财

政分权对产业结构升级有显著的促进作用，并存在地区异质性影响，在西部地区财政分权对产业结构呈

现促进作用，而在东部和中部地区，财政分权对产业结构升级的作用并不显著。另一方面，郗磊(2013) [4]
认为土地政策的实施对产业结构的转型升级具有显著的促进作用，进一步细分土地证政策，卢为民(2008) 
[5]的研究表明土地政策主要分为鼓励型和限制型两类，对产业结构升级产生影响。此外，也有学者关注

到了地方政府债务对产业结构升级的作用效应，李程和沈琳(2022) [6]的实证研究发现地方政府债务同时

影响国内市场和国际市场，地方政府债务规模的扩大会抑制产业结构合理化发展，促进产业结构高度化

发展。 
本文可能的边际贡献在于：一方面，现有研究虽已关注到地方政府行为对产业结构的影响，但大多

聚焦于财政分权、土地政策两个方面，针对地方政府竞争和产业结构的研究较少，本文聚焦于地方政府

竞争和产业结构，将二者纳入同一框架研究并实证检验其作用效应；另一方面，细化研究地方政府竞争

对产业结构的影响机制，以期为通过合理、适度的地方政府竞争实现产业结构的转型升级提供参考依据。 
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2. 理论机制与研究假说 

地方政府竞争的主体是地方政府，地区政府的行为很大程度上取决于政策和投资环境上的供给，进

一步引导资本流入地区，增强地区竞争力。因此，地方政府竞争在一定程度上也可以认为是在各地区政

府内部的竞争。 
一方面，地方政府竞争通过阻碍技术创新影响产业结构。随着地方政府竞争程度的加强，为短期内

实现地方经济水平的快速增长，同时完成经济绩效的考核，地方政府更倾向于投资周期短、收益高、风

险低的技术项目，更不愿意进行技术创新，过度的地方政府竞争降低了地方政府进行技术创新的动机，

进一步阻碍技术创新。而技术创新能够促进各种要素自由流动，优化资源配置，为产业发展提供充足的

严肃资源，淘汰落后产业，对部分传统产业改造升级，推动新兴产业的诞生及发展，进而促进产业结构

的转型升级。 
另一方面，地方政府竞争通过降低消费水平影响产业结构。地方政府竞争的加剧，地方政府倾向于

投资公共品，减少对于民生类项目的投资，由于教育、医疗等民生性公共品的不足，居民消费倾向降低，

进一步造成收入分配失衡，社会保障不完善，影响消费者可消费能力，抑制了消费水平的提高。而消费

水平的提高会带来更多新的消费需求，消费者更倾向于选择高质量的产品和服务，进一步推动新产品和

新兴产业的发展，进而实现产业结构转型升级。 
基于以上理论分析，提出如下研究假设： 
H1：地方政府竞争引致产业结构失衡； 
H2：地方政府竞争通过阻碍技术创新加剧产业结构失衡； 
H3：地方政府竞争通过降低消费水平加剧产业结构失衡。 

3. 模型、变量与数据 

为验证地方政府竞争对产业结构的影响，本文在前述理论分析并借鉴唐鹏等(2014) [7]、许宁等(2019) 
[8]的基础上，构建面板固定效应模型如下： 

0 1it it x it i t itstr loc Xα α α ν µ ε= + + + + +                            (1) 

0 1it it x it i t itm loc Xβ β β ν µ ε= + + + + +                            (2) 

0 1 2it it it x it i t itstr loc m Xγ γ γ γ ν µ ε= + + + + + +                         (3) 

模型中，i，t 分别表示地区和年份；strit 表示产业结构，采用第三产业增加值占地区生产总值的比重

衡量；locit 表示地方政府竞争，采用人均实际利用外商直接投资额衡量；Xit 表示控制变量集，包括经济

发展水平(gdpit)、城镇化水平(urbit)、研发投入(rdiit)、信息化水平(infit)，分别采用人均地区生产总值、城

镇人口占总人口的比重、研发经费与地区生产总值之比、人均邮电业务总量衡量；mit 表示中介变量，包

括技术创新(tecit)和消费水平(conit)，分别采用发明专利数、社会消费品零售总额衡量；vi 表示地区效应；

μt 表示时间效应；εit 是随机误差项。 
实证研究所用样本选取 2011~2018 年我国 31 个省级行政区的面板数据，相关数据来自于历年《中国

统计年鉴》和中国统计局官网。 

4. 实证分析与结果讨论 

4.1. 基准回归 

Hausman 检验结果显示固定效应模型要显著优于混合模型和随机效应模型，因此本文采用固定效应

方法实证检验地方政府竞争对产业结构的作用效应。表 1 第(1)列报告了地方政府竞争影响产业结构的估
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计结果，可以发现，地方政府竞争对产业结构的估计系数在 1%的水平下显著为负，表明地方政府竞争的

加剧会阻碍产业结构的转型升级，验证前文假设 1。其中可能的原因在于：随着地方政府竞争强度的加

强，地方政府为在短期内完成经济绩效，大多会采用“为增长而竞争”的竞争模式，更为注重地区的经

济增速，减弱其技术创新的动机，同时由于民生性公共品的供给不足，收入分配失衡，进一步降低消费

水平，阻碍产业机构的转型升级。 

4.2. 稳健性检验 

为验证上述结果的可靠性与准确性，本文采用更换变量衡量方式、改变样本容量两种做法进行稳健

性检验。首先，为进一步准确体现产业结构的服务化倾向，借鉴朱喜安和马樱格(2022) [9]的做法，采用

第三产业增加值占第二产业增加值的比重衡量产业结构，回归结果列于表 1 第(2)列；其次，为准确衡量

各地方政府的竞争强度，排除各地区经济发展水平差异的影响，借鉴胡雪萍和乐冬(2022) [10]的做法，采

用外商直接投资占地区生产总值的比重衡量地方政府竞争，回归结果列于表 2 第(1)列；最后，由于直辖

市的政策实施与其他地区可能存在一定的差异性，剔除北京、上海、天津、重庆四个直辖市后进行回归，

回归结果列于表 2 第(2)列。可以看出，地方政府竞争的系数均在 1%的水平下显著为负，说明地方政府

竞争的加剧会引致产业结构失衡，稳健性检验回归结果与基准回归结果保持一致，进一步验证前文假设

1，验证了估计结果的稳健性。 
 

Table 1. Model regression results I 
表 1. 模型回归结果 I 

变量 (1) str (2) str (3) 东 (4) 中 (5) 西 

loc −0.049*** −0.045*** 0.031*** −0.057*** −0.032 

控制变量 控制 控制 控制 控制 控制 

时间个体 固定 固定 固定 固定 固定 

样本容量 248 248 80 72 96 

拟合优度 0.190 0.188 0.168 0.129 0.152 

4.3. 异质性分析 

由于各地区经济发展水平存在差异性，东部地区的地方政府竞争程度明显小于中、西部地区，根据

本文的测算结果可知，东部地区的平均地方政府竞争值为 16.49，而中、西部地区的平均地方政府竞争值

为 52.48，可以发现各地区的地方政府竞争强度差距较大。因此认为地方政府竞争对产业结构的影响存在

地区异质性影响，本文将回归样本数据划分为东中西三个子样本，标准化后进行回归，回归结果列于表

1 第(3)~(5)列。可以发现，东部地区地方政府竞争的系数在 1%的水平下显著为正，中部地区地方政府竞

争的系数在 1%的水平下显著为负，西部地区地方政府竞争的系数为负，但不显著。其中可能的原因在于：

东部地区的经济发展水平更高，具备充足的要素资源，地方政府所面临的竞争压力小于中、西部地区，

更容易吸引外商投资，具备天然优势，且高技术人才基础丰富，资源更为充足，更容易推动当地企业进

行技术创新，大力发展新兴技术产业，从而推动产业结构转型升级，因此在东部地区，地方政府竞争对

产业结构的调整具有显著的促进作用，而中、西部地区需要通过地方政府竞争为当地提供更多的资源，

加剧了地方政府竞争强度，不利于当地产业结构发展，且西部地区发展速度较慢，资源匮乏，经济水平

较为落后，吸引外商投资的难度较大，缺少高技术人才，不利于产业结构的转型升级。 
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4.4. 传导机制检验 

在实证检验地方政府竞争的加剧能够引致产业结构失衡的基础上，根据前文理论分析，进一步采用

分段检验方法检验地方政府竞争是否通过技术创新、消费水平两个中介变量影响产业结构。 
1) 检验技术创新的传导机制，随着地方政府竞争程度的加强，地方政府更倾向于投资周期短、收益

高的技术项目，更不愿意进行技术创新，而技术创新能够优化资源配置，扩大第三产业规模，进而促进

产业结构调整。采用发明专利数作为技术创新的代理变量，并取对数处理，通过以下两个步骤检验技术

创新的中介效应：a) 做地方政府竞争对技术创新的回归，判断地方政府竞争的系数是否显著；b) 做技术

创新对产业结构的回归，判断技术创新的系数是否显著。机制检验结果列于表 2 第(3)~(4)列，可以发现

地方政府竞争的系数在 1%的显著性水平上为负，技术创新的系数在 1%的显著性水平上为正，表明地方

政府竞争的加剧会阻碍技术创新，进一步抑制产业结构升级，验证前文假设 2。 
2) 检验消费水平的传导机制，地方政府竞争的加剧造成收入分配失衡，社会保障不完善，降低消费

水平，而消费水平的提高带来更多新的消费需求，进一步推动新产品和新兴产业的发展，进而实现产业

结构升级。采用社会消费品零售总额作为消费水平的代理变量，并取对数处理，通过以下两个步骤检验

消费水平的中介效应：a) 做地方政府竞争对消费水平的回归，判断地方政府竞争的系数是否显著；b) 做
消费水平对产业结构的回归，判断消费水平的系数是否显著。机制检验结果列于表 2 第(5)~(6)列，可以

发现地方政府竞争的系数在 1%的显著性水平上为负，消费水平的系数在 1%的显著性水平上为正，表明

地方政府竞争的加剧会降低消费水平，进一步阻碍产业结构升级，验证前文假设 3。 
 

Table 2. Model regression results II 
表 2. 模型回归结果 II 

变量 (1) str (2) str (3) tec (4) str (5) con (4) str 

loc −0.073*** −0.055*** −46.0472***  −0.0027***  

tec    0.002***   

con      3.2080*** 

控制变量 控制 控制 控制 控制 控制 控制 

时间个体 固定 固定 固定 固定 固定 固定 

样本容量 248 216 248 248 248 248 

拟合优度 0.152 0.082 0.048 0.052 0.050 0.072 

5. 结论和建议 

本文基于 2011~2018 年我国 31 个省级行政区的面板数据，采用双向固定效应、分段检验方法实证检

验地方政府竞争对产业结构的影响效应，结果发现过度的地方政府竞争会阻碍产业结构升级，导致产业

结构失衡，不利于经济高质量发展。同时地方政府竞争对产业结构的影响存在地区异质性，地方政府竞

争在东部地区显著促进产业结构升级，在中、西部地区显著阻碍产业结构升级，但西部地区不显著。进

一步，地方政府竞争通过阻碍技术创新、降低消费水平引致产业结构失衡。 
根据上述结论，本文谨慎提出以下政策建议：1) 积极引导地方政府推行合理、良好的竞争模式，在

推进本地经济发展的进程中适度竞争，吸引更多的资源要素，并利用技术创新形成竞争新优势，积极引
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进高技术人才，带动当地新兴产业发展；2) 加快现代服务业的发展，提高产品质量，加大对基础设施建

设的投入，持续完善社会保障机制与收入分配机制，合力供应民生性公共品，合理分配居民收入，激发

消费潜力。 
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