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摘  要 

随着基础教育迈向优质均衡发展新阶段，教育公平的核心议题正由资源总量均等转向教育过程公平与公

众获得感。本研究立足教育社会学与公共政策视角，基于四川省的1012份有效问卷，从经费结构、师资

生态和政策执行三个维度展开实证分析。研究发现，当前基础教育资源配置存在明显的“重硬件、轻师

资”倾向，教师非教学性事务负担过重，基层政策落实还面临财政配套不足、部门协同不畅及监督乏力

等现实障碍。基于此，本文提出推动财政投入向人力资本倾斜、完善教师减负机制、健全多元协同与阳

光监督体系等优化路径，以促进基础教育由形式均等迈向实质公平。 
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Abstract 
As basic education enters a new phase of high-quality and balanced development, the core concern 
of educational equity is shifting from the equal distribution of total resources toward equity in the 
educational process and the public’s sense of gain. Anchored in the perspectives of educational so-
ciology and public policy, this study draws on 1012 valid questionnaires from Sichuan Province to 
conduct an empirical analysis across three dimensions: funding structure, teacher ecology, and pol-
icy implementation. The findings reveal a pronounced tendency in current basic education resource 
allocation to prioritize physical infrastructure over the teaching workforce, alongside excessive 
non-instructional workloads for teachers and substantial obstacles at the grassroots level—includ-
ing insufficient fiscal matching funds, weak interdepartmental coordination, and inadequate over-
sight. In response, this paper proposes targeted pathways for optimization, such as reorienting fis-
cal investment toward human capital, strengthening mechanisms to alleviate teacher burdens, and 
enhancing pluralistic coordination and transparent oversight systems, with the aim of advancing 
basic education from formal equality toward substantive equity. 
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1. 引言 

在全面推进中国式现代化的宏大背景下，教育公平被视为促进社会阶层合理流动、阻断贫困代际传

递以及实现共同富裕的基础性战略工程[1]。近年来，国家不断加大对中西部地区及薄弱学校的教育财政

转移支付力度，试图通过资源的增量投入来弥合城乡与区域间的教育鸿沟[2]。在课题组前期的研究中，

我们曾运用 DEA-EM 融合模型及模拟退火算法等量化经济学工具，以四川省 21 个地市州的面板数据为

基础，对基础教育资源配置的客观效率进行了系统测度。前期研究证实，区域间不仅存在资源总量的绝

对差距，更在资源吸收与转化效率上呈现出显著的空间非均衡特征[3]。 
然而，随着教育普及化程度的全面提高，人民群众对高质量教育体系的需求日益强劲[4]。当前的教

育公平焦虑已经不再仅仅局限于客观硬件的匮乏，而是全面转向了微观场域中的“过程公平”[5]。瑞典

著名教育家托尔斯顿·胡森(Torsten Husen)提出，教育公平应被科学地解构为起点公平、过程公平与结果

公平三个次第递进的维度[6]。其中，“过程公平”着眼于微观教育场域中的制度安排与师生互动机制，

其核心宗旨在于通过公立教育系统的干预，消除外界家庭经济资本与社会地位对受教育者学业发展的干

扰。然而，结合鲍尔斯与金蒂斯[7]的批判教育社会学视角以及布迪厄[8]的文化再生产理论审视当下的教

育生态，可以发现，纯粹依赖政府宏观年鉴中的“生均经费”与“硬件达标率”等物质资本投入，已无法

触及微观教学互动中复杂的权力与资源博弈。以往学界关于教育公平的研究，多受限于客观统计模型，
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将教育系统视为均质的“黑箱”，忽略了微观个体对教育过程的真实困境。 
基于此，本研究实现了向教育社会学与公共政策分析视阈的文科范式转移。本文摒弃了对区域自然

地理条件的刻意划分，将不同背景的受访者作为一个整体的社会横截面，依托 1012 份具有广泛社会代表

性的实证问卷数据，系统探讨公众对教育经费内部结构感知、师资生态困境以及宏观政策执行阻滞等维

度的深层认知。本研究旨在倾听身处教育第一线的微观主体的真实声音，用扎实的一手数据揭示当前教

育公平面临的新型隐性壁垒，为新时代优化教育治理体系提供精准的经验证据与对策建言。 

2. 研究设计与量表检验 

2.1. 问卷设计与样本收集 

本研究团队在深度文献梳理的基础上，自主编制了《基于四川多区域的教育公平动态监测与资源配

置调查问卷》。问卷以李克特量表(Likert Scale)为主，包含单选与多项选择题，共计 44 个测量项目。问

卷内容涵盖了“受访者基本信息”“经费投入与硬件配置”“师资队伍与教学过程”“制度建设与政策执

行”四大核心模块。 
为保证数据的严谨性，研究团队通过多渠道向核心利益相关者(学生、家长、教育工作者、政府公职

人员等)发放问卷。经过严格的数据清洗，剔除了逻辑矛盾与作答时间异常的样本，最终获取高质量有效

样本 1012 份，其中男女占比分别为 47.8%、52.2%，表现出性别分布基本均衡。 
 

 
Figure 1. Demographic characteristics and identity distribution of the sample population 
图 1. 样本人口统计学特征及身份分布图 

 
如图 1 所示，本研究的 1012 名样本中，从身份特征来看，不仅包含了直接体验教育过程的学生群体，

还涵盖了作为教育服务供给方的一线教育工作者，以及参与宏观管理的政府工作人员与社会公众。这种

多元化、多层级的样本结构，有效避免了单一群体视角带来的系统性偏差，为本研究结论的科学性提供

了坚实的社会学基础。 

2.2. 问卷数据的信度与效度检验 

为确保实证分析结论的严谨性，在正式展开社会学探讨之前，本研究运用 SPSS 统计软件对 44 个量
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表项目进行了系统的信度与效度检验。 

2.2.1. 问卷数据的信度检验 
在社会科学的实证问卷研究中，通常采用克隆巴赫信度系数Cronbach’s α来衡量量表的内部一致性，

其基本计算公式为： 
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其中，K 为问卷测验题项的总数(本研究 44K = )， 2
iS 为所有受访者在第 i 个题项上得分的方差， 2

TS 为问

卷总得分的方差。经过严格的统计测算，本问卷的整体 Cronbach’s α系数达到了 0.844。在统计学标准中，

α系数大于 0.8 即被认为具有极高的内部一致性，这表明本问卷各项题目之间的连贯性极强，数据可靠性

优异。 

2.2.2. 问卷数据的效度检验 
在结构效度的检验上，本研究通过 KMO (Kaiser-Meyer-Olkin)样本适合度测度与巴特利特球形检验

(Bartlett’s Test of Sphericity)对数据进行验证。统计结果显示，本问卷数据的 KMO 值为 0.905，远超 0.8 的

优秀临界标准；同时，巴特利特球形检验的近似卡方值(Bartlett’s sphericity value)高达 5360.677，自由度

(df)为 946.000，且对应的 p 值 < 0.001，达到极其显著的统计学水平。上述优异的检验指标共同证实，本

研究所获取的 1012 份问卷数据变量间存在极强的相关性，结构效度极佳，完全满足后续进行深度交叉统

计与逻辑推演的要求。 

3. 调查结果分析与讨论 

基于 1012 份经过严格检验的问卷数据，本研究从“经费结构”“师资生态”与“制度执行”三个层

面，剥离了表象的宏观数据，深刻揭示了当前基础教育资源配置中存在的三大现实痛点。 

3.1. 教育经费配置结构的失衡现状 

充足的教育经费是维系教育场域正常运转的物质前提。问卷的整体认知调查显示，绝大多数受访者

高度认同经费投入对教育公平的决定性影响。然而，当视角切入到经费的“内部配置结构”时，调查数

据却反馈出了强烈的资源分配失衡感。 
针对问卷中“您认为教育经费中用于硬件建设的资金与用于师资薪酬的资金占比是否协调？”(Q15)

这一核心问题，公众的主观感知呈现出显著的失衡态势。 
如图 2 问卷 Q15 (教育经费硬件建设与师资薪酬的资金占比是否协调，单选题)的数据显示，在 1012

名受访者中，虽然有近半数(46.2%)的人群认为二者比例基本协调，但值得注意的是，认为“硬件资金占

比高于师资薪酬”的比例(共计 24.0%)，明显高于认为硬件投入相对不足的比例(共计 19.5%)。这表明，

在感知到经费结构存在偏差的受访者中，资金配置向硬件倾斜依然是一个不可忽视的现实痛点。这一感

知在深谙内情的教育工作者群体中尤为强烈。 
从公共管理学的逻辑剖析，这一实证结果在一定程度上反映了地方教育治理中存在的资源配置偏向。

在有限的财政框架内，管理者往往更倾向于将资金投入到容易量化、外显度较高的“显性硬件指标”(如
高标准校舍建设、采购先进教学设备等)；而旨在改善教师生活待遇、提升教师内生动力的“隐性人力资

本投资”则长期面临投入滞后的困境。 
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Figure 2. Distribution map of cognitive coordination of soft and hard structures in funding input 
图 2. 经费投入软硬结构协调性认知分布图 

 
这种偏重硬件建设的资源分配倾向，容易导致物质设施的扩张脱离了人力资本的驱动。问卷数据同

步印证了这一点：尽管部分学校硬件先进，却面临着对现有硬件设施“维护保养不及时”“有设备但应

用深度不足”的应用困境(Q22, Q24)。这在社会学意义上凸显了单纯依赖硬件驱动模式的局限性，重硬轻

软的投资模式使得巨额公共资金的边际效益发生了显著下降。 

3.2. 师资队伍稳定性与非教学负担状况分析 

在基础设施普遍达标的当下，教育的公平之争已经从“校舍好坏”彻底升维到“师资优劣”的软实

力博弈。然而，调查数据客观反映了微观教学场域中面临的现实挑战。 
一方面，优质师资的“虹吸效应”依然显著。针对优质师资(如骨干教师、学科带头人等)的分布均衡

度(Q30)，大量受访者认为“非常不均衡，高度集中在少数学校”。资本属性与名校光环形成了强大的“引

力场”，使得普通学校面临优质师资持续流失与结构性缺编(Q29)的双重打击。 
另一方面，也是本研究最为核心的发现之一：极其繁重的“非教学性事务负担”正在严重削弱教师

的教学定力与过程公平。 
 

 
Figure 3. Distribution chart of key factors affecting the stability of the grassroots teaching workforce 
图 3. 影响基层教师队伍稳定性的核心因素分布图 
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如图 3 问卷 Q34 (影响教师队伍稳定性的主要因素，多选题)的数据显示，在影响队伍稳定性的诸多

因素中，“职业发展空间有限”与“学校管理方式/氛围不佳”构成了影响基层教师队伍防线的两大核心

制约因素。 
必须高度警惕的是，这里所指的“工作压力”已发生严重异化。结合问卷 Q33 的专项结果显示，绝

大多数受访者普遍反映当前教师承担的“非教学性事务(如行政填表、形式主义迎检、各类社会活动打卡

等)极其繁重，严重挤占了教学教研时间”。 
在场域理论视角下，行政指令的无限下沉导致教师群体陷入深度的“时间贫困”与职业耗竭。当教

师耗费大量精力应付上级台账时，必然导致其在微观课堂中精力的“策略性放弃”。问卷 Q38 的数据确

证了这一推论：由于精力受限，教师在面对不同成绩水平的学生时“差异明显，更倾向于关注成绩优异

的学生”。这种由外部非教学负担倒逼产生的师生互动失衡，是对教育过程公平严重冲击。它迫使学困

生群体被边缘化，并直接导致普通家庭不得不卷入高昂的“校外额外付费辅导”(Q39, Q42)，彻底将公共

教育责任转嫁为家庭经济资本的激烈竞争，加剧了社会的教育焦虑。 
引入科尔曼(James S. Coleman)的社会资本理论与布迪厄的文化再生产理论[9]进行交叉审视可以发现，

非教学负担对微观教学场域的侵蚀，触发了一系列深层次的消极连锁反应。当公立系统的“公共教学时

间与精力”被形式主义行政任务严重挤占，教师被迫采取的“策略性放弃”实质上瓦解了公立教育作为

阶层流动阶梯的托底功能。这种体制内精力的缺位，迫使家长必须动用自身的家庭经济资本去购买校外影

子教育(Shadow Education)以填补真空。在此机制下，国家本应承担的均等化教育责任被隐秘地转为私人资本

的深度博弈，繁冗的非教学负担因此成为加剧阶层固化、加剧社会整体教育焦虑的潜在体制性动因。 

3.3. 教育公平政策的执行成效与机制性障碍 

近年来，国家层面密集出台了诸多旨在促进义务教育均衡发展的宏观政策，但为何民众的实际获得

感依然疲软？本研究对政策执行层面的阻碍因素进行了深度解剖。 
在对“教育公平政策的实际执行力度和落地效果”的评价中(Q46)，绝大多数公众反馈趋于负面，评

价集中在“效果有限”“执行不到位”甚至“流于形式或打折扣”。为深挖这一现象的根源，本研究对

“阻碍教育公平政策有效落地的主要障碍(Q52)”进行了排列分析。 
 

 
Figure 4. Bar chart of core obstacles hindering the implementation of educational equity policies 
图 4. 阻碍教育公平政策落地的核心障碍柱状图 
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如图 4 问卷 Q52 (阻碍教育公平政策有效落地的主要障碍，多选题)的数据显示，位列前三的制度性

障碍分别是“政府等执行力度不够”“部门之间协调不畅”以及“缺乏有效的配套措施(如师资保障)”。 
借助史密斯(T. B. Smith)的“政策执行过程模型”[10]进行解剖可以发现，理想化的政策文本在向执

行机构传导时，遭遇了复杂的环境张力。在地方政府横向的权力生态中，教育部门处于相对弱势。面对

上级跨部门的综合考核指标(如创文创卫等)，基层主政者往往将中小学视为承接非教学行政任务的便利

载体。这种横向部门间协调不畅与环境压力的叠加，导致普惠性的减负善政在基层执行时沦为形式主义

的“表面应付”，衍生出严重的“科层阻滞”现象。 
与此同时，问卷 Q48 的数据直观显示，当前的教育督导与问责机制被认为“威慑力不彰”。这种内

部的同体监督模式具有机制上的封闭性。加之在 Q49 的反馈中，受访者普遍认为公众(家长、社区)参与

政策制定与监督的渠道“比较缺乏”或“几乎没有”。多元共治主体的缺位与阳光监督机制的不完善，导

致旨在缩小区域与校际差距的政策红利在“最后一公里”被无形消解，导致政策红利难以达到预期效果。 

4. 结论与展望 

本研究基于四川省的 1012 份问卷数据，揭示了基础教育资源配置的三大困境并提出优化路径。一是

经费投入“重物轻人”导致结构失衡，应确立财政预算向人力资本倾斜的原则，优先保障薄弱学校的师

资待遇以稳定教师队伍。二是繁重的非教学负担严重挤占教师精力，成为影响教育过程公平、催生“影

子教育”的隐性推手；严格落实非教学任务进校园的“白名单”制度，将宝贵时间还给课堂。三是宏观政

策在基层执行遭遇协同不畅与同体监督乏力等“科层阻滞”；应打破封闭的内部管理，引入家长群体与

第三方智库，构建多元协同的阳光问责体系以确保各项善政刚性落地。 
同时，四川省作为中西部教育大省，其资源配置痛点在同类地区具较强代表性。然而，与东部发达

地区的相关研究对比发现，东部沿海凭借充裕财政已跨越硬件建设初级阶段，其教育过程公平的焦点更

多转向了隐性教育资源分配、个性化选择差异及优质师资的校际结构均衡[11]。因此，本研究所揭示的现

实困境具有特定的地域特殊性与发展阶段性，未来向全国推广应用时，应充分考量区域禀赋与治理环境

的异质性。 
展望未来，本研究在方法与工具上仍有进一步深化的拓展空间。一方面，应致力于优化测量工具以

提升核心概念的精度：如设计“非教学负担”分类量表，科学区分行政摊派、形式迎检等不同来源；开发

“教育过程公平”多维感知量表，涵盖师生互动质量、隐性资源获取及多元化评价方式等维度，以极大

提升实证的政策针对性。另一方面，受限于横截面数据，本研究难以捕捉政策动态演进的长效影响。未

来可引入长周期追踪面板数据，结合深度实地访谈与田野调查，更细腻地解码资源在微观场域的转化机

制，为深化教育治理体系改革提供持续科学的支撑。 
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