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摘  要 

农业农村农民问题是关系国计民生的根本性问题。如何解决边疆民族地区乡村振兴发展内生动力不足问

题是巩固拓展脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的关键。实践证明，乡村振兴不仅要靠外部的帮扶力量，

也更需要激发其内生动力，形成内外合力，有利于乡村振兴发展和推动全面小康社会如期建成。本文深

入挖掘出边疆民族地区提升内生动力面临的主要问题，并进行原因分析，最后从加强党建引领、实用技

术培训、细化宣传等多个方面提出了激发边疆民族地区乡村振兴内生动力的相关对策建议，以期助力边

疆民族地区早日同全国一道进入全面小康社会。 
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Abstract 

The issue of agriculture and rural farmers is a fundamental issue related to the national economy 
and the people’s livelihood. How to solve the problem of insufficient endogenous motivation for 
rural revitalization and development in frontier ethnic regions is the key to consolidating and ex-
panding the results of poverty alleviation and effectively connecting with rural revitalization. 
Practice has proved that rural revitalization not only depends on external assistance, but also 
needs to stimulate its endogenous power to form internal and external forces, which is conducive 
to the development of rural revitalization and the completion of a comprehensively well-off socie-
ty as scheduled. This article digs out the main problems facing the improvement of endogenous 
power in frontier ethnic regions, and analyzes the reasons. Finally, from the aspects of streng-
thening party building leadership, practical technical training, and detailed propaganda, it pro-
poses to stimulate the endogenous power of rural revitalization in frontier ethnic regions. Rele-
vant countermeasures and suggestions are expected to help border ethnic areas enter a well-off 
society with the whole country as soon as possible. 
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1. 引言 

今年是我国巩固脱贫攻坚成果同乡村振兴有效衔接的关键之年。脱贫攻坚在取得全面胜利的同时，

乡村振兴发展也面临着新的挑战和压力，边疆民族地区的乡村振兴发展存在的挑战尤为突出。其中，边

疆民族地区群众内生动力不足是前期脱贫攻坚中的突出问题和普遍问题，也是当前阻碍乡村振兴战略实

施的重要难题。因此，必须要激发群众的内生动力，形成内部发展与外部多元帮扶的互动机制，从而有

利助推乡村振兴发展，加快建成社会主义现代化强国。 

2. 边疆民族地区乡村振兴内生动力存在问题分析 

2.1. 党建工作与乡村振兴推进存在脱节 

各级党委政府在推动乡村振兴工作中，对政策、规划、项目、资金使用等方面在基层党组织落地的

实际效果未进行充分调研和分析，缺乏通过乡村振兴与基层党组织建设相结合，政策与对应村社相结合

的有效推动，照搬照抄式的执行任然存在。如何为群众真正服好务，让党的政策真正成为惠民富民的好

措施，还需要进一步加强基层党组织的建设。 

2.2. 边疆民族地区乡村振兴的主动性欠缺 

边疆民族地区“等、靠、要”思想之所以难以去除，一是由于过去一些贫困群众长期处于贫困状态，

安于现状，丧失了战胜贫困的信心和斗志，精神萎靡、不思进取，精神上出现了缺“钙”，丧失了对生

活的希望和信心。 
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2.3. 部分群众劳动技能单一 

由于边疆民族地区受自然、经济、社会、文化等各方面影响，群众受教育程度普遍偏低，缺乏必要

的现代劳动技能。大多数群众还只习惯于传统的农业种植，对现代科学技术知之甚少，缺乏现代农业生

产技术，更缺乏适应现代市场经济发展的技术手段。 

2.4. 群众对引进的项目缺乏信心 

近年来，各类农村专业合作社参差不齐，且因为农产品的周期较长，前期投入较大，部分实力较差

的专业合作社在经营一段时间后因承受不住前期投入导致失败，甚至存在拖欠人民群众土地流转费等情

况，在停止经营后，又无力恢复其土地原貌。 
政府积极争取项目和引进产业，村民不配合、不领情、不热心，缺乏对产业项目的信心，甚至对产

业项目未来产生恐惧感，不愿也不敢冒风险，有的村民甚至对政府产生不信任感，对政府政策心存疑虑。 

2.5. 群众对乡村振兴的相关政策知晓不全面 

自十九大以来，乡村振兴工作便一直在开展，人民群众对乡村振兴均有所了解，也知晓各级政府在推

动乡村振兴工作的开展，但在调查过程中，民族地区群众对乡村振兴如何开展和具体政策知晓度均不高。 

3. 边疆民族地区乡村振兴内生动力存在问题的原因分析 

3.1. 基层组织建设薄弱 

边疆民族地区基层组织建设较为薄弱。一是存在“村两委”年龄结构不合理问题，呈现出班子年龄

结构老化，基本靠一些“老年人”顶着，年轻人不愿从事这份最基层的工作，大多数有点知识水平和技

能的青壮年都会选择外出打工，造成了“村两委”后备力量青黄不接的问题。二是边疆民族地区村领导

班子整体知识文化水平较低，大多数只有初中、大专、高中文化水平，思想观念较为保守，综合素质普

遍较弱，跟不上时代发展，有的电脑技术水平欠缺，习惯于纸质办公。三是村干部上升渠道较为狭窄，

收入微薄，卸任后缺乏社会保障，这在一定程度上也影响了其工作的积极性、主动性和创新性，也很难

吸引到农村优秀人才补充到“村两委”。 

3.2. “等、靠、要”思想仍然存在 

经过了前几年精准扶贫工作的努力摆脱了贫困，但“等、靠、要”的思想有较好的转变好转，但仍

存在安于现状的一些思想，把乡村振兴完全寄托在政府的身上，不愿通过自己的辛勤劳作发展。二是有

的群众受环境和眼界所限，不知道何为乡村振兴，也不知如何发展，边疆民族地区各少数民族都有着独

特的风俗习惯，有的遇事还偶尔习惯于搞封建迷信、祭祀等一些民俗活动，缺乏用科学的思维方式来发

展乡村振兴[1]。 

3.3. 举办的劳动技能培训效果较差 

针对部分群众缺乏必要劳动技能问题，政府也组织了劳动职业技能培训，但收效甚微，多数群众不

清楚自己所想要的生活生产技能，又对劳动技能培训有抵触情绪，觉得是在浪费时间，没有实际价值，

这就造成了一个“死循环”，政府出钱出力，但群众现代劳动技能还是没有得到有效提升。 

3.4. 部分群众参与乡村振兴的积极性不高 

只有充分调动群众参与到乡村振兴发展中来，激发他们的主动性、积极性和创造性，才能唱好乡村

振兴这场“大戏”。造成群众参与积极性不高主要原因是一些地方政府和基层组织在实际工作中出现大
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包大揽的问题，存在部分没有事先调研，征求广大群众的建议和意见等问题，而是单方面的替群众做主、

做决策，忽视了群众的表达权、知情权和监督权，从而挫伤了老百姓参与乡村振兴发展的信心和热心，

甚至出现了伤害群众利益的事情。导致部分群众参与乡村振兴的积极性不高。 

3.5. 乡村振兴政策宣传不到位 

做好全面脱贫与乡村振兴有效衔接，是一个渐进的接续过程。在脱贫攻坚后，乡村振兴各项工作开

展得如火如荼，紧锣密鼓，在宣传领域，可以在电视、广播、报纸、网络新媒体、沿途道路旁等看到乡

村振兴的标语和政策宣传，营造了良好的氛围。但在宣传“最后一公里”方面仍然存在不足：一是宣传

工作不够深入、细致，有的惠民政策老百姓还存在不了解、不清楚的情况，政策宣传没有宣传到户，没

有真正宣传到老百姓心里。二是有的宣传工作浮于表面，仅满足于拉横幅、打标语、喊口号，没有结合

村情民意，没有结合具体实际情况，老百姓难于理解，特别是边疆民族地区群众居住较为分散，难以聚

集，不利于政策的的传达；加之群众文化水平普遍偏低，解读政策能力更显不足，群众也不愿主动去了

解、关心政策。 

4. 激发边疆民族地区乡村振兴内生动力的对策探析 

4.1. 以党建为引领，发挥“党建 + 乡村振兴”优势 

可以说农村基层党组织处在乡村振兴的第一线，是落实上级政策的重要抓手，其工作能力和工作效

率的高低直接影响了乡村振兴政策在农村的高效贯彻执行。需进一步发挥好“党建 + 乡村振兴”优势，

完善基层党组织机构，发挥其战斗堡垒作用：一是要加强组织自身建设，夯实基层组织堡垒。要选优配

强村领导班子及村组干部，选拔一批想干事又能干事，文化水平较高，综合素质能力强的优秀人才到组

织中来，还要进一步优化组织队伍年龄结构，重用政治性强、责任心强、有威望的老同志，吸纳年轻有

为的年轻人，更新完善组织结构，进一步增强边疆民族地区农村基层党组织的“造血功能”，从而提升

基层治理能力和管理水平。二是通过各种途径加强对基层组织干部的培训和指导，进一步提高他们的业

务能力和综合素质。要充分利用“第一书记”和驻村工作队伍，抓好村领导班子的建设，培训新知识、

新技能，紧跟时代步伐；加强党员宗旨意识、责任意识教育，提振村领导班子及村组干部的干事创业精

气神。三是适时提高基层党组织干部待遇，为优秀村干部打通职务上升渠道，从而激发其工作的积极性

和主动性[2]。 

4.2. 以乡村治理为突破，完善治理体系 

党的十九大报告提出，健全自治、法治、德治相结合的乡村治理体系。要从乡村治理入手，将前期

脱贫攻坚中形成的治理框架经过一定的再创新后，形成更好服务于乡村振兴的治理体系。乡村振兴不能

只靠政府唱“独角戏”，更要从思想深处深挖人民群众，从而对症下药，激发人民群众对乡村振兴的渴

望，调动人民群众乡村振兴的主动性、积极性。一是要解决人民群众思想问题。边疆民族地区的人民群

众长期处在经济欠发达、信息闭塞、自然环境较为恶劣的地方，丧失了对美好生活的希望和信心，首要

任务就是要突破思想的束缚。通过村干部等的宣传教育，不断弱化意识的影响，引导人民群众坚定乡村

振兴的信心和决心，可通过开展“自强、诚信、感恩”主体实践活动等加强思想引导教育。二是树立先

进典型，以奖惩激励机制为导向，激发人民群众的脱贫斗志。对意识强、勤劳肯干的要加大扶持力度，

做好正面宣传。三是引导群众移风易俗，振奋人民群众的精神面貌。要结合实际，制定符合社会主义核

心价值观的村规民约，推动农村移风易俗，达到化风成俗、成风化人的目的。进一步丰富边疆民族地区

文化活动，加强边疆民族地区社会建设，提升人民群众教育、文化、健康水平和综合素质[3]。四是促进
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教育公平。加大对边疆民族地区的教育投入力度，重视孩子的教育权利，打开孩子通过学习改变命运的

扎实通道。 

4.3. 以实用技术培训为抓手，增强群众致富本领 

“授人以鱼不如授人以渔”，让人民群众真正掌握一门技术，就增加了一条致富的路子。首先，要

提高群众劳动技能培训的针对性和精准度。培训之前充分调研，征求群众意见，针对不同年龄段和文化

层次的富余劳动力，实施技能培训工程，同时要瞄准市场需求，有针对性的开展技能培训、订单培训、

定向培训、就业创业培训等。其次，针对群众急需的种植、养殖技术，要安排相应的专家团队进行定期

指导培训，推进科技特派员、先进农技等进入边疆民族地区，培养一批有文化、懂技术、会经营的新型

职业农民，如进行茶叶种植、修剪、加工等各环节的培训。最后，要结合当地特色产业、乡村旅游等优

势产业布局，开展精准、实用、有效的定岗培训[4]。 

4.4. 以产业发展为举措，增强人民群众参与能力 

坚持从产业发展入手，做好发展衔接，让人民群众充分参与到乡村振兴产业发展全过程，提高人民

群众的主体意识，让其有参与感、获得感，进而提高人民群众的自我发展能力。一是充分保障群众的知

情权。充分的知情是有效参与的前提和基础，要让群众充分了解党和政府各项乡村振兴的政策措施，各

村组要建立健全乡村振兴信息公开机制，做到信息的公开透明，并接受群众监督，应该通过宣传讲解把

各类乡村振兴政策措施告知人民群众，让群众有深入了解。二是要让人民群众参与到乡村振兴项目的运

行管理中。在乡村振兴项目建设开发之前，要事先征询群众的意见，温暖人民群众的心。此外，还要尽

可能的提供机会让群众参与到各项乡村振兴活动中来，特别是涉及到人民群众切身利益的建设项目，如

水、电、路、学校、卫生室、文化站、村史馆、养殖基地、农村合作社、村集体资产管理有限责任公司、

村股份经济合作联合社等项目的建设，应该让人民群众充分发表意见，接受其监督，让其参与项目建设、

管理等各项过程，以主人翁责任感增强人民群众的参与能力[5]。 

4.5. 以细化宣传为依托，营造良好乡村振兴氛围 

宣传要接地气才能深入人心。做好乡村振兴宣传工作能更好聚人心、强力量。边疆民族地区乡村振

兴宣传工作开展有其特殊性，所以做好乡村振兴宣传就要结合当地实际情况和人民群众的特殊性开展好

工作。一是要提炼、简化或者翻译政策文本，使之成为通俗易懂、简单明了、便于理解记忆的语言，如

编成乡村振兴顺口溜、惠民政策宣传口诀等，使群众更加便于理解和记忆。二是要打通政策宣传“最后

一公里”，乡村振兴工作队和村组干部要经常入户宣讲乡村振兴政策，特别是与人民群众息息相关的惠

民政策，要着重讲解和宣传，让人民群众成为“政策明白人”，也更好宣传了党和政府的好政策，践行

了“党的光辉照边疆，边疆人民心向党”的实践活动。 

5. 结语 

边疆民族地区乡村振兴在党和政府、社会各方力量的大力支持之下目前已在部分地区取得了显著成

效，人民生活水平进一步提高，生产生活环境进一步改善，人民群众获得感、幸福感、安全感进一步提

升，以往边疆民族地区的落后面貌发生了根本性改变。要巩固提升脱贫攻坚成果，助推乡村振兴，更需

要进一步培育、激发边疆民族地区群众的内生动力。外部的帮扶固然重要，但关键还是要靠人民群众自

身的志向和致富能力。只要我们逐渐摆脱过去完全依靠政府的心态，形成内外部合力的互动机制，就一

定能够将乡村振兴推向新高潮，早日建设成为社会主义现代化强国。 
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