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摘  要 

中国和土库曼斯坦双边贸易合作从建交之初单纯的进出口贸易逐步扩展到天然气开采、运输及设备进出

口等领域。近年来，双方在传统领域合作基础上积极探讨清洁能源、金融保险等领域项目，合作水平不

断升级。结合土库曼斯坦国家经济发展现状、资源贮备情况及与中国经贸合作等方面对中土间经济合作

的机遇和挑战进行分析。 
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Abstract 
The bilateral trade cooperation between China and Turkmenistan has gradually expanded from 
the simple import and export trade at the beginning of the establishment of diplomatic relations 
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to the fields of natural gas extraction, transportation and equipment import and export. In recent 
years, the two sides have actively discussed projects in the fields of clean energy, finance and in-
surance on the basis of cooperation in traditional fields, and the level of cooperation has been 
continuously upgraded. Combined with Turkmenistan’s national economic development status, 
resource reserves and economic and trade cooperation with China, it analyzes the opportunities 
and challenges of economic cooperation between China and Turkmenistan. 
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1. 引言 

土库曼斯坦是原苏联加盟共和国，自从苏联独立以后，开始走自主发展道路，1995 年被联合国承认

为永久中立国。早在 20 世纪 90 年代初，中国就开始与中亚地区独联体国家合作，鉴于其地缘政治和中

亚国家土库曼斯坦丰富的天然气资源的优势，中国与土库曼斯坦经贸合作建立了一个运输、能源和经济

相互依存的关系。 

2. 土库曼斯坦国家地理环境及经济发展现状 

土库曼斯坦位于亚洲的腹地，北部与哈萨克斯坦和乌兹别克斯坦接壤，东南部与阿富汗接壤，西南

部与伊朗接壤，西部与阿塞拜疆隔里海相望，是一个典型的内陆国家。 
由于地处欧亚大陆内部，受大陆性气候影响，干旱少雨，境内 80%的国土被卡拉库姆沙漠覆盖。然

而从上个世纪 50 年代苏联主导修建的卡拉库姆运河彻底改变了土库曼斯坦缺水的面貌，该条运河是目前

世界上最大的灌溉工程，全长 1400 公里，灌溉农田 1500 万亩，为沿线 300 万人口的工农业生产活动提

供用水。 
土库曼斯坦在 2020 年以观察员身份加入世贸组织，将有助于国家市场经济发展和融入世界经济。预

计加入世贸组织将使土库曼斯坦不仅能够更有效地融入全球贸易进程，而且能够为国际贸易和经济合作

建立一个健全的经济和法律框架，并继续进行国内金融和经济改革。同时，作为一个内陆国家，土库曼

斯坦特别关注其经济的结构转型以及运输和过境走廊的发展。这将刺激该州的经济增长，并使其融入国

际商品流通。因此，南北(哈萨克斯坦–土库曼斯坦–伊朗)和东西(土库曼斯坦–阿塞拜疆–土耳其)路线

的发展扩大了该国的基础设施和过境能力，土库曼斯坦–阿富汗–塔吉克斯坦铁路正在开发中。除铁路

外，还特别关注通过建设新的高速公路和海港来发展国内的交通联系。 

2.1. 资源未能充分开发 

中亚地区没有比土库曼斯坦更神秘、更具异国情调的国家。还有更有争议的，一方面，它拥有世界

上最大的天然气储备。另一方面，人们并不十分富有；平均工资收入甚至达不到 300 美元。这个国家拥

有巨大的旅游潜力——豪华的宫殿、古老的城镇和一个已经燃烧了 50 年的天然气坑。可以为国库带来数

百万马纳特的游客，但却没有得到开发和利用。 
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苏联解体后，该国除了继承大型工厂外，还继承了大量的天然气和石油储藏。一般来说，土库曼斯

坦天然气工业的发展始于苏联统治时期。1966 年，奥雅克天然气和凝析油田投入运营。到 1970 年底，

土库曼斯坦苏维埃社会主义共和国已经有 19 个大大小小的天然气和天然气凝析油田，产量达到 117 亿立

方米。到 1985 年底，这个数字将增加 7 倍。而在 1989 年，土库曼斯坦的天然气工人将创下天然气产量

的记录——860 亿立方米。 
然而，下一个记录并没有发生。苏联解体后，土库曼斯坦在很长一段时间内无法恢复以前的生产水

平。2006 年发现巨大的加尔基尼什油田，推动了天然气生产的发展。因此，该国现在是世界上天然气储

备的领导者之一。据当地媒体报道，这些储量共约 50 万亿立方米的天然气。但专家们给出了一个更保守

的估计——19.5 万亿立方米。只有卡塔尔、伊朗和俄罗斯拥有更大的储备。 
天然气也带来了大量的资金，它占所有预算收入的 85%。2020 年，土库曼斯坦的天然气和石化产品

出口收入超过 40 亿美元，本来可以更多。该国无法将其资源完全货币化，因为还没有找到可以出售的对

象。土库曼斯坦天然气的唯一认真买家是中国，同时也是该国的债权人。通常情况下，天然气被用来偿

还土库曼斯坦的贷款。 

2.2. 自身开发有限 

土库曼斯坦由于缺乏油气开发相应的技术、人才、资金，本国的开发规模十分有限，上个世纪苏联

解体以前最高产量才达到 800 亿立方米。随着苏联的解体，出口渠道受限，产量大幅下滑，财政收入减

少，反过来又制约了自身开发能力的提高。 
土库曼斯坦为了恢复和发展经济，采取了一系列的措施。比如，通过各项优惠政策吸引外资来开发

油气资源；为了保障能源通道安全，建立多元化的外输通道。这些措施的实施，大大提高了土国开发油

气资源的能力，同时也开发了多元化的市场。 

2.3. 寻求多元化开发，周边政治环境差 

目前土库曼斯坦的能源输出已经形成了北向、南向、东向三大通道。北向通道是上个世纪 70 年代建

成的中亚–中央天然气管道，主要输往俄罗斯，最大年输气能力 500 亿立方米，北线在出口的数量和价

格方面没有话语权。南向通道是输往伊朗的科别兹–科尔德库伊管线和多夫列塔巴德–谢拉赫斯管线，

两条通道年输气能力 200 亿立方米，近年土库曼斯坦和伊朗关系紧张，油气销售受阻。 
为了进一步扩大市场，土库曼斯坦正同相关国家进行新的输气管道的规划，目前初步规划线路有三

条：一条是以俄罗斯主导的，从土库曼斯坦里海港口经哈萨克斯坦到俄罗斯；一条是美国支持的跨里海

油气管道，将土库曼油气经阿塞拜疆的巴库输往欧洲；一条经阿富汗、巴基斯坦，输往印度。这三条初

步规划的线路由于资金、国际关系、技术等原因项目向前推进极为缓慢，很难在短时间为土库曼斯坦扩

大对外油气资源的销售。 

3. 机遇与风险并存 

3.1. 土库曼斯坦出台多种法律条规吸引外资 

土库曼斯坦税法注重运用税收杠杆吸引境外投资，对外国投资提供了较为优惠的税收政策，且税外

收费很少。为吸引外国资金进入土库曼斯坦，土库曼斯坦将提供一系列重要的配套资源。土政府已经制

定了 2018 年~2024 年支持中小企业发展的国家规划，将设立自由经济区，吸引外国投资，成立不同规模

的工业合资企业。 
据独立媒体《趋势》报道，土库曼斯坦政府对外宣称，国际监测机构数据显示，土已进入吸引直接
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外国投资指数世界前 10 名国家。国际货币基金组织预测，未来几年内土库曼斯坦 GDP 将保持高速增长，

有利于实施投资政策，保障大量的外国投资流入。消息称，最近 20 年，土库曼斯坦共获得外国投资 1172
亿美元。这期间，土建成 250 家工厂，2600 万平米住宅楼，187 所医院和康复中心，394 所学校，310 所

幼儿园，94 个文化机构，39 个高档宾馆，70 多座各大部委行政办公楼，以及若干发电厂、铁路、机场、

大型桥梁、天然气管道等等。目前，全国正在建设的大型项目有 2000 多个[1]。 

3.2. 中土政治经济合作关系日益紧密，未来合作空间较大 

中国和土库曼斯坦的所有合作领域中，最突出的是双方的天然气领域合作，从双边关系日益增长的

发展势头中看出。近年来，阿什哈巴德和北京之间就天然气合作问题举行了多次高级别会议。土库曼斯

坦–乌兹别克斯坦–哈萨克斯坦–中国天然气管道建设是合作的基础，该管道在 2013 年被土库曼斯坦教

育部长马梅多娃称为“世纪工程”[2]。 
2006 年 4 月 3 日，关于铺设管道和长期天然气供应的框架协议签署后，中国–土库曼斯坦天然气伙

伴关系的时代开始了。2009 年 12 月 14 日，土库曼斯坦–乌兹别克斯坦–哈萨克斯坦–中国天然气管道

(又称中国–中亚天然气管道)正式开通。迄今为止，土库曼斯坦到中国的天然气是通过三条支线运输的，

土库曼斯坦的天然气输送到中国的数量达到 400 亿立方米/年。开通第四条线路的决定是在 2014 年 5 月，

当时库尔班古力•别尔德穆哈梅多夫访问北京。在这次访问中，中国国家主席习近平在评论会议成果时指

出：“两国的目标是增加该领域的战略合作，加快土库曼斯坦–中国天然气管道第四支线的建设，以及

扩大天然气和石油炼化方面的合作，并达成共同努力，确保管道基础设施和相关设施的安全”[3]。该管

道从土库曼斯坦–乌兹别克斯坦边境出发，经过乌兹别克斯坦和哈萨克斯坦，穿过中国的西北边境输入

到中国境内。迄今为止，其长度约为 10,000 公里[4]。 
土库曼斯坦和中国的天然气合作关系是显而易见的：中国在进口土库曼斯坦天然气的价格并没有优

势，同时中国承担过境费用和基础设施的建设。此外，20 多年来，中国经济一直在快速增长，土库曼斯

坦天然气多样化，对能源资源的需求也在相应增加。如欧盟和南亚，无法与中国作为合作伙伴的吸引力

竞争。 
中土政治互信不断增强，双方未来合作空间宽广。自 1992 年中土建交以来，关系发展顺利，高层互

访不断，经济合作得到不断加强。2013 年 9 月，习近平主席访问土库曼斯坦期间，两国签订《中华人民

共和国和土库曼斯坦关于建立战略伙伴关系的联合宣言》，两国建立战略伙伴关系。习近平主席提出的

建设丝绸之路经济带重大倡议，得到土库曼斯坦总统别尔德穆哈梅多夫和社会各界的积极响应。土库曼

斯坦总统 2014 年访华期间，提出土库曼斯坦位于丝绸之路经济带的要冲。为成为重要的国际交通枢纽，

土库曼斯坦将带头实施各运输领域的大规模项目，投入资金建设“南北”跨境运输走廊，与“东西”跨

大陆运输干线实现对接。 
在中土良好的政治环境下，中国作为土库曼斯坦最重要的投资来源国，中国今年不断加大对土库曼

斯坦的投资合作，以土库曼斯坦为起点的“中国–中亚天然气管道”，被称为 21 世纪“能源丝绸之路”

的伟大创举。中国近年在土库曼斯坦投资不断加大，中石油、中石化等企业积极部署海外战略，纷纷投

资土库曼斯坦的石油天然气工程项目。 
2006 年，中、土两国签署天然气管道项目及销售协议，2007 年中石油获得土库曼斯坦总统亲自颁发

的《勘探开发许可证》等文件，阿姆河右岸区块正式启动[5]。中石油也成为当时唯一获得土库曼斯坦开

发牌照的外国油企。中土天然气合作项目被土库曼斯坦总统别尔德穆哈梅多夫称为“对外开放合作的典

范”，给土库曼斯坦带来了巨大的溢出效益，为土库曼斯坦现代化转型提供了强劲动力。 
中土天然气合作使土国实现了天然气多元出口的战略目标，为土国天然气出口多元化提供了巨大的
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稳定市场[6]，中土间天然气直接贸易额累计超过 720 亿美元，天然气贸易收入成为土国外汇收入的核

心来源。12 年来中土阿姆河右岸天然气勘探开发合作项目累计投入超过 80 亿美元，项目公司累计为

土国提供就业岗位超过 2.2 万个，培训当地员工超过 10 万人次。项目建设的同时还带动了当地建筑、

物流、交通、餐饮服务等相关产业发展。再次，土库曼斯坦油气工业基础薄弱，中土天然气合作帮助

土国夯实了油气工业发展的基础并提升了其核心能力。中国油气企业将最先进的油气勘探技术、钻修

井工艺、工程管理规范及经验传授给了土国同行，12 年来为当地培养了一大批石油管理与开发技术人

才。 
据土库曼斯坦电视台报道，中国石油中标土库曼斯坦最大气田项目，2021 年 6 月 19 日，中国石油

天然气集团公司中标土库曼斯坦最大气田加尔金内什气田(又称复兴气田)钻井的国际招标。根据相应的投

标，中石油承诺在 30 个月内完成此项工作。根据 2017 年签署的协议，公司服务费用将以三年内每年向

中国供应 170 亿立方米天然气的方式支付。 
近年，中国企业在土库曼斯坦表现活跃，新签大型工程承包项目包括中国石油集团川庆钻探工程有

限公司承建土库曼斯坦钻井总包项目、中国石油集团工程设计有限责任公司承建南约洛坦 100 亿产能建

设项目、中石化胜利石油工程有限公司承建土库曼巴格德亚雷克钻井项目等。中资企业在当地合作的重

要项目包括：中国石油天然气集团公司承建的中土天然气管道项目、中石化胜利石油管理局执行的当地

油井修复和钻井项目、中国石油技术开发公司向土库曼出口油气设备项目、中信建设有限责任公司向土

库曼出口铁路客车厢项目和华为技术有限公司向土库曼出口通讯设备项目、兰州兰石集团向土库曼出口

油气钻采炼化设备、中机进出口公司向土出口铁路设备等[7]。 
中土在经济合作方面呈现出一片繁荣景象，对于中国来讲，在土库曼斯坦的投资是中国不可失去的

一个机遇。 

4. 贸易风险及防控措施 

4.1. 货款回收 

近年国际油气市场持续低迷，经济极度依赖油气出口的土库曼斯坦出现了严重的经济危机，其油气

公司的经营也出现了很大的困难。由于土库曼斯坦外汇储备不足，其在购买设备时资金存在困难，回款

周期长，这加大了回款风险，使许多中资企业无法按时收回货款，间接增加了财务成本。防范措施：与

土库曼斯坦进行贸易往来时，严格按照国际经济贸易准则来进行商业合作，同时对合同回款进行投保，

降低风险。 

4.2. 货物运输和保管 

土库曼斯坦深处内陆，向土库曼斯坦发送大型设备时只能通过铁路或公路运输的方式进行，其中铁

路运输是最主要的方式。货物在出关之后要经过哈萨克斯坦才能抵达土库曼斯坦，而在哈萨克和土库曼

境内运输的过程中货物的安全性就面临着很大的威胁，最主要的问题就是偷盗现象极其严重。例如，由

于经验不足，不了解当地民风，提供给土库曼斯坦的前七套钻机在运输过程中就出现了很严重的被盗现

象，造成了巨大的损失。而在发送后四套钻机的时候我们吸取了教训，对货物进行了严格的包装，情况

得到了很大改观，但仍有部分货物在运输途中出现丢失。货物抵达目的地后按照土库曼斯坦法律，货物

需存放在车站等待清关，由于土库曼斯坦政府部门工作效率低下，清关所需时间长，清关后设备才可发

往现场进行安装调试，货物在车站存放清关时也会出现丢失现象。防范措施：进一步改善包装，减少被

盗几率；在与货运公司交接的过程中细化文件，争取做到每一件交给货运的物品都有文件可查；在清关

过程中加强与业主沟通，协调力量保管货物。 
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4.3. 出口设备文件 

土库曼斯坦办理清关手续复杂而漫长，海关和国家标准局工作错综复杂，对设备及设备文件检查严

格苛刻，在检查清关文件时逐字逐句进行检查，而我们提供的文件总是会出现一些纰漏，而这些纰漏常

常拖慢清关速度，进而拖慢回款文件递交，影响回款时间。措施：货物出厂前严控质量文件，报关清关

文件和技术文件，都需要加强审核，做到严密无错。 

4.4. 法律法规 

向土库曼斯坦出口设备时，如对当地法律法规了解掌握不是很好，是会面临很大风险。如我们向土

库曼地质公司提供的四台钻机在清关过程中，由于设备空调氟利昂标准不符合土库曼斯坦环保法而造成

整套钻机清关困难；国内某公司驻土库曼斯坦的工作人员触犯当地法律导致公司被处罚、人员被遣返等。

措施：加强对当地法律法规的了解，做到产品和人员都严格遵守当地法律法规。 

5. 中土合作前景展望 

近年来，中土两国双边贸易和投资都出现了快速增长，20 年来双边贸易额增长了 2300 多倍，中国

已经成为土库曼斯坦第一大贸易伙伴、最大天然气出口市场和重要的投资来源国。本文将中土经贸关系

发展划分为两大时期、四个发展阶段，即起步与探索阶段、曲折发展阶段、平稳增长阶段、全面深化合

作发展阶段，并总结了每个阶段中土双边贸易及投资合作的成果和特点。展望未来，随着两国长期战略

伙伴关系的建立，以及中国–中亚天然气管道三线和四线的规划建设，土库曼斯坦将扩大对中国的天然

气出口，中土双边贸易与投资合作仍具有良好的发展前景。 
土库曼斯坦是中国西气东输的主供气源，自中土天然气管道开通，输往中国的中亚的天然气管道

A/B/C/D 线，目前 ABC 三线已经建成，D 线正在建设，建成后土库曼斯坦每年可向中国输气 650 亿立方

米。2017 年土库曼斯坦是中国管道天然气进口第一大国，占同期中国管道天然气进口总量的 84.6%。随

着中亚天然气四线的规划建设，在未来 5~10 年内，中土天然气贸易完全可能增加到每年 1000 亿立方米

以上，使能源“丝绸之路”不断壮大，中土贸易仍将具有良好的发展潜力和前景[5]。 

6. 总结 

当下新的国际形势，带给了中土更多的合作空间，尤其是在天然气领域，目前的中土天然气合作项

目正带动更大范围、更高水平、更深层次的区域合作，为中亚地区乃至世界的和平、稳定与持续发展贡

献积极力量。 
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