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摘  要 

在中国共产党的领导下，我国已实现第一个百年目标，即全面建成小康社会。中国共产党领导的具有中

国特色的社会主义道路，是中国特色社会主义道路最本质的特征。本文从“制度”和“集体”两个维度，

梳理以中国共产党为领导核心的农村基层党建历史沿革，探究农村基层党建促进乡村振兴的关键因素和

主要路径。本文主要通过培养基层党建人才、绩效管理、思想教育三个方面的探究，得出基层党建在乡

村振兴中具有正向引领作用，针对其中不足提出对策建议。 
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Abstract 
Under the leadership of the CPC, China has achieved the first centenary goal of building a mod-
erately prosperous society in all respects. The socialist road with Chinese characteristics led by 
the CPC is the most essential feature of the socialist road with Chinese characteristics. From the 
two dimensions of “system” and “collective”, this paper combs the historical evolution of rural 
grass-roots party building with the CPC as the core leadership, and explores the key factors and 
main paths of rural grass-roots party building to promote rural revitalization. This article mainly 
explores the cultivation of grassroots party building talents, performance management, and ideo-
logical education, and concludes that grassroots party building has a positive leading role in rural 
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revitalization, and puts forward countermeasures and suggestions for its shortcomings. 
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1. 引言 

二十世纪三十年代，我国乡村建设派的出现促使传统乡村步入改革的征程。新中国建立至今，我国

土地改革，先后经历了从农民土地私有制、合作化、人民公社，再到家庭联产承包到户等土地制度，推进

传统乡村步入社会主义新乡村改革的征程。乡村振兴战略首次在党的十九大中被明确提出，该战略将促

使乡村从内而外地实现内容与形式的高度匹配，实现传统乡村向社会主义农村转型。通过农村基层党建

迅速且大幅度地激发乡村振兴的内在动力，建成美丽乡村社会，消除城乡二级分化，早日实现共同富裕。 
在中国，农村基层党建关于乡村振兴的研究紧跟农村发展的步伐。虽然在乡村建设过程中已经获得

了一部分的成果，但是在实际操作上并没有真正把握到基层党建工作对乡村振兴动力、维护和提升的作

用，仅限于单纯追求短期美丽乡村建设的昙花一现，在长期实现共同富裕的目标上停滞不前。 
因此，本研究将以农村基层党建对乡村振兴的实现作为研究对象，从宏微观层面上出发，研究农村

基层党建分别在基层党建人才如何培养、基层党建如何管理绩效、基层党建如何开展思想教育等方面来

研究乡村振兴的开展，分析其助力乡村振兴的实现路径。 

2. 文献回顾 

2017 年党的十九大报告中明确提出，我国社会主要矛盾已转化为人民日益增长的美好生活需要和不

平衡不充分的发展之间的矛盾。基于我国社会主要矛盾的变化，“乡村振兴”发展战略应运而出。长期

的实践经验证明了有且仅有中国共产党才可以带领中国走向富强，也只有在中国共产党的正确领导下才

得以完成乡村振兴战略发展目标，继而达成农村农业现代化，以实现共同富裕远景目标。不言而喻，在

整个乡村振兴发展战略之中，农村基层党建工作更是其中的关键一环。本文将以农村基层党建为聚焦点，

深入研究分析有关我国农村基层党组织应如何建设才得以更直接有效引领乡村走向振兴发展的正确道路。 
农村基层党建与乡村振兴发展战略研究。于健慧(2021)认为农村基层党组织领导乡村治理从而引领乡

村振兴战略发展是体现了中国共产党“坚持和加强党的全面领导”的执政原则，及中国共产党“缩小城

乡差距、促进社会公平”的执政目标[1]。白启鹏(2021)等认为正因为中国共产党重视农村基层党组织建

设，才得以在中国广大农村地区不断筑牢中国共产党在群众之中的根基，为我党长期且又科学执政提供

了强有力的政治保障[2]。朱静(2021)认为我国农村基层党建工作是隶属于政治建设领域[3]。这是事关我

国农村建设未来发展、政治安全等全局性重要问题，理应重视我国农村基层党建工作的开展。 
农村基层党组织建设当今发展所面临困境研究。夏银平(2021)等认为当前我国农村基层党组织尽管随

着 2020 年脱贫攻坚战的收官得到了一定程度的锤炼，但目前我国农村基层党组织引领乡村振兴战略发展

仍面临治理能力欠缺、主体能力略薄等现实问题[4]。 
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最后，有关我国农村基层党组织如何引领乡村振兴战略发展研究，李沛丽(2021)认为我国农村基层党

组织建设有社会化发展与制度化建设两种相互交融的可行路径[5]。农村基层党组织的社会化发展与制度

化建设二者的相互融通是可以不断加强党的社会根基和执政基础。另一方面，段妍(2021)认为农村基层党

组织对于引领乡村振兴战略发展起着上传下达的沟通之作用，需放眼于严肃我国农村基层党组织党风党

纪，推动我国农村基层党组织引领乡村振兴战略发展进程[6]。关于农村基层党组织中党员干部方面，尹

杰钦(2021)认为农村基层党员干部个体应以系统思维战略，立足于大局之下，针对本区域现实问题进行全

方位、多层面、全过程的系统思考并将其解决之[7]。唐兴霖(2021)等认为对于加快我国农村基层党组织

建设引领乡村振兴战略发展步伐之中，驻村第一书记在其中所发挥的作用是至关重要的[8]。 
综上所述，尽管目前有关我国农村基层党组织对于引领乡村振兴实现的道路之中仍有些许现实困境，

但在一百多年光辉灿烂的党建史之中，实践证明有且仅有中国共产党才可以带领中华民族披荆斩棘，对

困难战胜之，走向繁荣富强。农村基层党组织建设这一历史性建设同样刻不容缓，亟待进一步优化各方

面，进而得以早日实现乡村振兴战略发展目标，实现社会主义共同富裕宏景目标。 

3. 农村基层党建引领乡村振兴的历史沿革 

农村基层党建工作在党的革命建设中始终占有关键地位及重要意义，中国共产党高度重视农村发展，

致力乡村振兴战略的实施，“三农”政策的发布对农村发展来说意义重大。农村基层党建工作在近百年

来不断完善和扩展，广大人民群众成为这一伟大历程的历史见证者。习近平指出，村党支部要成为“推

进乡村振兴的坚强战斗堡垒”[9]。中国共产党全心全意为人民谋幸福，一切从人民的利益出发，不断加

强农村党的建设，对推进乡村振兴战略任务具有非常深刻的重要意义。 

3.1. 新民主主义革命时期的农村基层党组织建设 

中国共产党逐渐认识到农村农民发展的重要性，极为重视农村农民问题，开始发展农村党员，并进

行大力宣传，逐步壮大农村基层党组织。截至新中国成立时，全国共有 20 万个党支部，其中地方支部

16.9 万个，而农村支部占地方支部的 79.8%，在 326 万党员中，农民出身的党员比例达到 83% [10]。由

此数据可看出，农村建设对党来说是至关重要的。 

3.2. 社会主义革命和建设时期的农村基层党组织建设 

新中国成立，党不断推进农村土地改革，农村基层党建在农村的地位也变得至关重要起来。期间农

村基层党组织也在不断调整与优化，提高农村基层党建质量，为之后农村经济的发展提供坚实的基础和

足够的保障，使农村经济得到不断提升。 

3.3. 改革开放和社会主义现代化建设新时期的农村基层党组织建设 

在 1978 年至 2012 年，农村基层党建为了保证党在农村工作目标的实现，开始逐步提升农村基层党

组织建设的整体组织与建设水平，不断完善农村基层党组织的功能，发挥其核心领导作用，强调其政治

引领功能，充分发挥组织能力，加强农村精神文明建设，促进农村的经济发展。 

3.4. 中国特色社会主义新时代的农村基层党组织建设 

我国进入新时代，党中央开始全面提升农村基层党组织的建设能力，对农村基层党组织做出了更加

广泛的规定，注重其与其他功能之间的整体协同性。2021 年 2 月 21 日，中央一号文件强调要加强党对

“三农”工作的全面领导。党中央把“三农”问题作为重中之重，高质量发展农村党建工作，全面推动

乡村振兴，推动实现农村治理现代化。 
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4. 农村基层党建引领乡村振兴的现实困境 

党的领导是建设社会主义新农村的根本保证，以党的领导为核心的农村基层党组织是建设社会主义

农村的关键。农村基层党建是指在中国共产党的领导下，以三农建设为主体，对涉及农村发展、农业发

展、农民发展等问题进行组织和协调，利用农村公共事务决策、农村治理政策助力社会主义新乡村的建

设。农村基层党建是开展乡村振兴工作的坚实基础，通过不断强化农村基层党组织建设，推进社会主义

美丽农村建设，通过不断加强农村基层党建的号召力、创新力和凝聚力，为实现社会主义新农村建设扫

清后顾之忧。 

4.1. 农村基层党建干部队伍的缺位 

美丽乡村得以建设，人民群众生活得以改善，必然会使广大农民群众感恩引领他们脱贫致富的党员

干部和党组织，农村基层党建工作因此获取更多的拥护和支持，在农村群众中奠定情感基础是农村基层

党建工作至关重要的一步，建立良好的党群和干群关系有助于乡村振兴和共同富裕有效衔接。参与农村

基层党建工作的人才数量与质量在一定程度影响着乡村振兴的速度与成效。首先，基层党建工作人员知

识储备水平不过关将直接导致其在党的理论、政策、方针上领悟的不够彻底，贯彻执行的实践中丧失先

天优势，损害了党组织在群众中的号召力和公信力；其次，大量高校青年党员应届毕业后高薪进入城市

严重打击为民请命而坚守在基层第一线的农村党员的士气，使他们产生不良的思想作风，不利于党建活

动的开展，不利于基层一线的党员与青年党员积极参与乡村振兴的交流，更严重还会出现劝返青年党员

从商赚钱的不当行为；最后，部分农村基层党员长期违背党性，崇拜官僚主义思想，与农村黑恶势力勾

结，贪污腐化严重，不仅严重影响党建活动引领村民走上共同富裕与文明振兴之路，更阻碍了农村社会

风气治理与稳定。 

4.2. 农村基层党建绩效管理缺规范 

农村基层党建工作中存在着激励机制的偏差。实际工作中，党建活动只是为了铺路当官而做“面子

工程”思想依然存在，无视党建活动初衷，为了一己私利损害国家和人民的利益，对失控的农村市场不

作为，对社会资本侵入而导致抗风险能力差的农民返贫坐视不理。国家制定好的政策到了基层一线的实

际工作中，领导班子却不作为，欺上瞒下从衔接工作中彻底阻碍了乡村振兴的步伐。 

4.3. 农村基层党建思想教育缺沟通 

农村基层党建引领乡村振兴的实践过程中，农村基层党组织思想教育为乡村振兴提供了思想保障。

首先，与党是否同步的思想教育深深影响着农村矛盾的及时化解、农民群众素养得以提升、农村服务质

量及时改善等方面。其次，漫无目的的基层党建活动，不利于基层党员的工作反省，党员容易脱离党的

领导，造成不可挽回的失误，损害了人民群众和国家的利益。最后，不重视思想政治教育的党建只会使

农民群众感到不安，使其另谋出路，使农村社会发展严重后退，农民生存情况加速恶化，阻碍了乡村振

兴和共同富裕有效衔接的步伐。 

5. 农村基层党建推进乡村振兴的实施对策 

5.1. 壮大基层党建干部队伍 

农村基层党建工作想要获得人民群众的支持、在人民群众中奠定情感基础、在人民群众中做到有效

号召，助力乡村振兴工作离不开对农村基层党员干部关注与治理。农村基层干部队伍的来源主要集中在

受过系统教育的高校优秀青年党员以及积累了丰富实战经验的基层党员骨干，在农村基层党建引领乡村
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振兴的实践中真正做到理想与实践相结合，从农村建设的人力资本上助力乡村振兴和共同富裕有效衔接。

首先，乡村振兴需要农村基层党建岗位上配备有丰富知识储备和创造力的追梦人，通过发挥党建与高校

青年工作理想的统一，加大高校的党建宣传讲座，激发高校优秀青年的责任感、爱国感和使命感，通过

加大树立党建思想和提升实践能力引导大学生积极投入乡村振兴的事业中。其次，乡村振兴需要有实战

经验和行动力的追梦人，通过面向所有公务员队伍以及社会企业党建人才队伍，召集一批长期驻扎在各

个领域党建工作且实战经验丰富的加入农村基层党建队伍。再次，农村基层党员干部作为基层党建活动

中的先行者，是党中央政策的实践者，更是推进乡村振兴战略的总抓手。提升农村基层党员干部的治理

能力，是乡村振兴如期实现的关键所在。通过提升基层党员对农村经济发展动向的敏锐力、农村文化建

设领域的创新力、农村思想政治领导的公信力，培养一支懂“三农”工作，愿为了“三农”工作而奋斗

的农村基层党建骨干队伍。最后，乡村振兴需要基层党建岗位上配备吃苦耐劳和安心坚守的追梦人，提

高农村基层人才队伍的福利保障水平，将对农村基层党建人才队伍的真切关心落到实处，是强化农村基

层党组织建设的重要基础。主要通过不同地区的农村居民人均收入水平制定基层干部人员的待遇标准，

以及强化对“离职”阶段基层干部人员的后续关怀，提高农村基层党建人才队伍的福利保障，解决长期

奋斗在一线的基层践行者的后顾之忧。 

5.2. 合理建立基层党建绩效 

农村基层党建要落实全面从严治党，将全面从严治党的要求落实到党组织的每一个支部的每一名党

员身上，加强党员的思想政治教育，保持纯净的党性。第一，完善基层党建绩效考评体系，统一落实到

每一个基层党支部。没有完善的绩效考评体系，就没有办法落实对应的责任，建立硬性且完善的绩效考

评体系，对党支部工作有积极的促进作用。第二，防止避责现象在农村基层党建工作中的衍生，制定明

确的权责划分，建立完善的干部激励机制，为农村基层党员干部提供正确的方向和适当的激励。第三，

密切跟踪基层党建绩效考评体系的反馈。党组织根据绩效考核的内容制定评价的细则，每个基层党支部

的考评按照“党组织工作”、“党支部工作”、“党员工作”、“农村建设工作”和“人民群众感受”

等五个维度出发，推动农村基层党建工作与农村基层党建考评体系的融会贯通，监督基层党建落实相应

的责任，加速乡村振兴与共同富裕的有效衔接。 

5.3. 关注基层党建思想教育 

思想教育是党建引领乡村振兴过程中最关键的发展基础，把最新的指导思想及时融入党建工作中，

加强爱国教育、政治教育，引导党员提高责任意识、政治意识，始终跟党的思想保持一致，为建设社会

主义新农村打下坚实的思想基础。第一，由于农村环境条件艰苦，开展基层党建工作常常受阻，乡村振

兴往往伴随着漫长而艰辛的过程方能获得坚实的硕果。刚加入农村基层党建队伍中的青年干部一时难以

适应，容易产生排斥心理和落差感，因此塑造青年干部积极的党建思想，有助于党建工作的顺利开展，

为信息封闭落后的农村地区注入新鲜血液，缓解高校青年就业压力的同时推动社会主义新农村建设。第

二，在农村基层党建干部队伍中开办“农村思想交流会”，每周组织村委干部、党员、群众代表聚在一

起，围绕着农村建设实践中遇到的问题展开讨论，交流最近工作的重点，交流工作中的困惑，在党建工

作中不断的自我批评交流激发党的强大生命力，有助于乡村振兴工作的顺利开展。第三，在农村基层党

建干部队伍中开办“专家讲座”，请“三农”领域中的专业人士解读国家乡村振兴战略的工作重点，探

讨农村基层党建如何开展有效工作，梳理特殊个案的实践经验整理成未来党建工作中可实行的普遍经验。

通过开展多种形式的思想教育学习项目，让基层党员对党的政策掌握的更加深入，时刻紧跟党的步伐，

激发党员的使命感，加强农村基层党建工作人员的思想管理水平，巩固脱贫攻坚的成果。 
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