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摘  要 

乡村振兴作为党的十九大提出的三大攻坚战之一，不仅仅是为了小康社会的全面建成，更是国家审计充

分展示自身职能的重要舞台。通过审计服务赋能国家乡村振兴战略，可为乡村振兴的精准落实和全面实

施提供重要支撑。本文重点介绍了审计服务在乡村振兴战略中的意义，审计服务乡村振兴的对象以及路

径，并就深化和加强审计服务乡村振兴的理论研究提供了建议。 
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Abstract 
Rural revitalization, as one of the three major battles proposed by the 19th National Congress of 
the Communist Party of China, is not only for the comprehensive construction of a moderately 
prosperous society, but also an important stage for national auditing to fully demonstrate its own 
functions. Empowering the national rural revitalization strategy through audit services can pro-
vide important support for the precise implementation and comprehensive implementation of 
rural revitalization. This article focuses on the significance of audit services in rural revitalization 
strategies, the objects and paths of audit services in rural revitalization, and provides suggestions 
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for deepening and strengthening theoretical research on audit services in rural revitalization. 
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1. 引言 

2017 年，中共十九大会议首次提出“乡村振兴”，以此来推动中华人民共和国现代化建设，促进城

乡均衡、可持续的社会发展，实现产业繁荣、环境优美、文化繁荣、治理有效、人们富裕的共同目标，

实现中华人民共和国的繁荣昌盛[1] [2]。为了促进农业和农村的可持续发展，我们必须大力推动“乡村振

兴”计划的落地，并确保城市和农村的经济更加平等和协调。 
审计是指由专设机关依照法律对国家各级政府及金融机构、企业事业组织的重大项目和财务收支进

行事前和事后的审查的历史悠久的独立性经济监督活动[3]。审计赋能乡村振兴实施是国家审计机关依据

宪法和法律赋予的监督权力，对被审计单位贯彻落实乡村振兴政策执行情况、乡村振兴财政、财务收支

资金活动和乡村振兴项目建设运营情况的合法性、真实性和效益性进行独立鉴证、评价和问责的一种监

督活动，本质是确保政府的公共受托乡村振兴责任能够得到充分履行，目标能够充分实现[4]。因此，充

分发挥国家审计在乡村振兴战略执行中监督和保障的治理功能有利于国家审计赋能乡村振兴战略精准落

实，以确保乡村振兴成为增强国内大循环内生动力和可靠性的重要力量[5]。 

2. 审计服务在乡村振兴战略中的意义 

一是通过加强审计工作，赋能乡村振兴战略精准落实。 
《中共中央国务院关于全面推进乡村振兴加快农业农村现代化的意见》中就指出，国家现代化依赖

于农业农村现代化。我国发展最大的不平衡是城乡发展不平衡，最大的不充分是农村发展不充分。中国

经济社会增长最大的不平衡是城市发展不均衡，最大的不完善是农业经济增长不完善。农民繁荣可以提

升市场质量与效率，可以缓解乡镇区域经济发展不充分，可以推动农民地区城乡经济均衡化，可以提高

农民生活收入水平，可以解决全体乡镇地区民众日益增长的美好生活需求，可以激活全体乡镇地区经济

活力，扩大国内外市场，带来强大国民成长动能，促使农村经济社会的持续健康发展，还可以维护全体

乡镇地区民众的切身利益，促使经济社会福祉惠及全体乡镇地区民众，这既是我们党中央的基本施政理

念，也是我们的根本需要。同时，《中华人民共和国乡村振兴促进法》第七十二条，明确县以上的审计

机关要根据职能对国有农业农村投资优先保障机制的实施状况、农业农村活化资金运用状况和绩效情况

进行监察。通过对国家审计机构的全面考察，可以为实现乡村振兴的目标提供重要支撑，同时，它还可

以唤醒审计机构的积极性，促进他们的专业技术、专注精神、专注实践，以及对党的建设的认真负责，

为实现乡村振兴的宏伟目标提供坚实的保障[6]。 
二是通过精确定位乡村振兴审计重点，可以显著提升审计监督的效率和质量。 
《中共中央国务院关于实施乡村振兴战略的意见》指出，要始终以农业经济快速发展为第一，以主

导产业兴旺、生态化建设宜居、乡风文明、行政效率、人民富足为总体目标，建立完善城乡融合发展体
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制机制和政策措施系统，深入推行农业乡村现代化发展，落实该村复苏的伟大理想。《中华人民共和国

国民经济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》中也明确指出，要坚定走中国特色社会

主义新式农民复兴路线，全面推进新式农民振兴战略，加强工业与农业的协同发展，促进城乡融合，建

立新式工农城市伙伴关系，加速农业农村现代化进程，达成新式农民复兴的伟大理想。随着“三农”问

题解决方案的不断完善，新式农民振兴战略和十四五规划的出台，使得我国形成了一个更加全面、系统

的经济社会快速发展策略。因此，涉农审计也受到了重视，其重视和系统化获得了极大的提高，但同样

也面对着怎样更加精确地集中，不断提高审计监督质量的巨大挑战。通过进行国家审计的研究，可以更

好地帮助审计机构及其从业者更好地了解乡村振兴的发展方向，以及如何更好地贯彻落实党的方针，以

及如何更好地满足各级政府的需求，从而更好地推动乡村振兴的发展[6]。 
三是通过改进审计方式和方法，我们可以创新乡村振兴审计组织和技术方法，以促进其发展。 
随着“三农”的推行，乡村振兴的政策得到了有效的执行，这一政策的推行为农民提供了更加全面

的审计服务，从而彻底改变了以往的审计模式，使得审核的范围更加宽泛，审核的方法更加科学，审核

的结果更加准确，审核的产品质量更加可靠，审核的效果更加显著。通过对国家审计机构在乡村振兴战

略中的重要性的深入探讨，可以更好地指导审核机构的发挥，推动审计组织模式的创新，改善审核的服

务质量，并最大限度地提高审核的效率[6]。 

3. 审计服务乡村振兴的对象 

刘舒宁对当下的乡村振兴审计探析认为乡村振兴审计监督主要面临着审计范围局限和工作机制体制

不健全这两个问题，认为乡村振兴审计监督的重点是规划实施情况、政策落实情况、投入保障情况和资

金安全与绩效评价，并可以通过管理审计计划、实施审计组织、建立健全审计情况报告制度、统筹审计

资源和创新审计方式方法等路径来强化乡村振兴审计监督[7]。近年来，涉及到乡村振兴的重要政策，如

高标准农田建设、农村人居环境整治等等。审计重点就涉及到核查资金拨付、专款专用、项目建设、运

营收益四个方面情况，通过审计了解专项资金在分配使用、产业项目运营效益方面存在的难点和堵点，

在进一步整合产业扶持资金、带动村民增收致富上发挥审计监督职能作用。 
随着互联网的普及，农村的电商产业日益壮大。农村的电商产业不仅能够带动农村经济发展，还有

利于精准脱贫的落实。李娜娜的研究发现现在的农村电商产业发展与审计之间存在农村电商产业与审计

工作的基础设施不够完善、产业链建设不健全、应用人才缺乏、知名度落后以及覆盖率低等问题，并提

出要通过加强农村电商与审计的基础设施建设、强化产业链建设、培养相关的专业性人才、加快品牌建

设及提高审计系统覆盖率等一系列方法解决这一问题[8]。 
加强农村基础设施建设旨在通过增加农业发展水平，促进农民收入增长，改善农村居住环境，从 2004

年开始，国家及省市县三级财政部门纷纷加大对农业发展的支持，以期实现农民获得更多实惠、更好的

经济发展[9]。陈旦粒的研究聚焦于审计和农业专项资金，探讨审计效能如何影响乡村振兴。他指出，由

于政府和企业之间的权力分配存在漏洞，导致审计效能低于预期，审计效能也受到影响。因此，他建议，

政府应当采取措施改善审计效能，增强审计的公开性，完善审计的问责机制，增进审计的公正性，扩大

审计的覆盖面，以期达到更好的审计效能，促进乡村的可持续发展。采取多种措施，包括充分利用审计

手段，深入了解并有效控制农业特别基金的使用[10]。谷小庆认为可以使用筛选审计重点并对其实施全过

程跟踪审计、以 5E 理论为指导、依托大数据和信息共享技术建立信息化的审计平台及提升乡村振兴专项

资金审计结果的公告力度来强化乡村振兴专项资金审计工作[11]。 
王琳等总结了通过审计助力乡村振兴在电力企业内部发展的影响，并认为乡村振兴战略下电力企业

内部审计发展趋势包括内部审计的职责扩大化、内部审计的组织多样化、内部审计的内容务实化和内部
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审计监督整改与成果运用[12]。该趋势不仅对电力企业内部推广有借鉴作用，也值得其他中央企业内部审

计管理人员研究思考。容荻风从区块链的视角出发，认为当下乡村振兴背景下精准扶贫的审计工作存在

的问题包括信息数据交流共享程度低、审计信息数据存在失真、审计信息公开程度有限、审计模式具有

滞后性、绩效评估机制不完善等，总结归纳了三个解决措施：优化信息共享机制，提高数据安全，促进

信息公开；促进实时审计，实现精准扶贫审计全流程覆盖；开展绩效审计，促进脱贫绩效精准考核[13]。 

4. 审计赋能乡村振兴的路径 

乡村治理是“最关键的小事”的重要组成部分，其实施必须以现代化为前提，以此来推动国家治理

的进步。利用审计服务实现乡村治理现代化需要审计鉴证、需要审计监督、需要审计评价、需要实现审

计全覆盖[14]。推动实现乡村振兴战略为目标，聚焦惠农政策落实和涉农资金安全，积极运用数字化审计

方法，扎实开展农业农村审计，保障“三农”政策落地见效，打通审计赋能乡村振兴的路径、助力乡村

全面振兴。审计赋能乡村振兴的路径多见报道，总体上分为以下四个步骤。 
一是加强审计谋划与方案制定。做到科学谋划年度审计项目计划，精心制定审计实施方案，在预算

执行、经济责任、政策跟踪等审计项目上提前谋划，制定详细方案。将农业农村相关政策落实、资金管

理使用以及项目建设等情况作为审计重点内容进行关注，拓展审计覆盖面，最大限度利用审计资源，不

断推进农业农村审计全覆盖。 
二是加强审计监督，提升效能。牢记国家重点发展方向，聚焦主责主业，持续加大对相关政策措施

落实和涉农资金管理使用情况审计力度，提升审计效能。对财政专项扶贫资金、产业专项扶贫资金、财

政衔接推进乡村振兴专项资金、惠农财政补贴资金以及乡村振兴项目建设管理等方面进行审计监督。 
三是加强数据思维，推进数字化审计。树立大数据审计理念，在农业农村审计中不断探索和运用大

数据审计方法，跨部门采集各类基础数据，与涉农数据进行整合比对，对各类涉农资金开展全面高效分

析，同时注重在数据分析的基础上开展分散核查，不断提高审计现场效率和审计发现问题精准度。 
为了落实乡村振兴的成果，消灭乡村振兴审计工作中存在的隐患，潘梓颖利用大数据技术建设一套

高效的乡村振兴审计问责机制。该方法能够推进审计监督的全面覆盖、实现审计问责的动态追踪和促进

审计整改的规范运行，并主要通过完善软硬件设施，充实审计问责内容、加强数据管控，建立问责信息

共享平台和引培结合，完善审计问责沟通协调机制的手段解决乡村振兴审计问责机制应用过程中面临的

乡村振兴审计问责内容不全面、乡村振兴审计问责数据收集与处理受限和乡村振兴审计问责过程中缺乏

复合型人才的问题[15]。 
四是加强审计整改，夯实审计成果。积极推进审计整改工作，持续跟踪督办整改情况，压实整改责

任主体，确保整改见底见效，同时针对乡村振兴项目实施中存在的问题，召开项目建设管理培训会，不

断提高各项目建设的质量水平，推动乡村建设提质增效。 

5. 结论 

实施乡村振兴战略是党的十九大作出的重大决策部署，是决胜全面建成小康社会、全面建设现代化

国家的重大历史任务，审计作为国家监督体系重要组成部分，在促进乡村振兴工作实施、实现我国战略

发展目标中发挥着重要作用。为贯彻落实党的二十大报告对全面推进乡村振兴战略、着力推动乡村实现

高质量发展的部署和要求，建议从以下几个方面深化和加强审计服务乡村振兴的理论研究，以此来解决

乡村振兴战略中审计服务存在的不足：拓展审计服务研究方法，丰富乡村振兴领域的研究成果；完善乡

村振兴评价标准建立相关的指标体系，为乡村振兴全覆盖提供理论支撑；开展基础理论研究，为乡村振

兴战略实施监督治理效果审计提供理论指导；积极研究国家审计赋予乡村振兴的动力体系，建立健全我
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国乡村振兴长效机制。 
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