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摘  要 

为应对新型电网基建投资规模持续增长与精准性要求提升的双重挑战，解决传统分配模式中存在的“抢

盘子”倾向和公平性质疑等问题，某省级电网公司围绕有效投资、精准投资、规范投资，针对新型电网

基建中的弹性项目，创新构建了“四维六度”投资规模分配体系，通过现有的“六度”投资执行工作质

量评价，指导新型电网基建投资规模分配。 
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Abstract 
To address the dual challenges of continuously increasing investment scale and heightened require-
ments for precision in new-type power grid infrastructure, and to resolve issues inherent in traditional 
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allocation models—such as the tendency towards “grabbing a share of the pie” and concerns over 
fairness—a provincial power grid company has innovatively constructed a “Four-Dimensions, Six-
Metrics” investment scale allocation system. Focusing on effective, precise, and standardized invest-
ment, specifically for discretionary projects within new-type power grid infrastructure, this system 
guides the allocation of investment scale by leveraging the existing “Six-Metrics” investment execu-
tion quality assessment. 
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1. 引言 

为适应能源转型与城市高质量发展需求，在传统电网基础设施建设上融合智能化、清洁化、服务化特

征的现代化电网建设项目，形成新型电网基建。同时，电网公司持续完善企业治理机制，优化决策权责，

赋予省级电网公司更大的灵活性，由省级电网公司自行决定新型电网基建投资规模及其内部分配计划。随

着能源转型进程的加速推进，电网基建投资正面临规模持续增长与投资精准性要求提升的双重挑战。然而，

传统投资分配模式长期存在两大痛点待解决，一是各基层单位在项目申报中存在“抢盘子”、“争投资”

的粗放倾向，导致资源配置与区域实际需求脱节，结构性矛盾突出；二是旧有分配机制过度依赖单一指标，

难以适应各区域差异化发展需求，易引发公平性质疑与执行偏差。为落实电网公司精准投资要求，促进各

基层单位投资执行管理提升，提高投入产出水平，构建科学、合理、透明、可量化的投资分配模型，尤其是

由投资执行工作质量指导的投资分配模型，成为提升公司投资精准性、保障电网可持续发展的重要突破口。

本文以某省级电网公司(以下简称“省公司”)为例，研究投资执行工作质量指导新型电网基建投资规模分配。 

2. 投资执行工作质量评价 

省公司围绕有效投资、精准投资、规范投资，构建“三全六度”的投资管理模式，通过“开展全场景

问效、实施全链条监测、优化全流程职责”管理机制，提升“项目储备深度、两个前期力度、计划下达密

度、投资执行速度、刚性竣工硬度、结算转资精度”等六个关键环节[1]的工作质量，推动投资管理从传

统的“从基层汇总项目、向国网争取额度、找专业询问进度”向“以目标定项目、以成效定投资、以效益

促发展”转变，实现投资管理高质量转型。 
梳理储备、前期、计划下达、投资执行、竣工和结算转资等全流程的多项指标，通过层次分析法，对

指标进行分层、排序，最终明确了“六度”工作质量评价指标。 
“六度”工作质量评价共设置投资全过程评价指标 14 项，包括 10 个量化评价指标(35 千伏及以上项

目储备率、35 千伏及以上项目核准完成率、35 千伏及以上项目初设批复率、已下达计划新开工项目建项

与列入率、年度投资完成率、监测投资完成数与统计报表投资完成数一致率、工程一体化与统计报表开

竣工匹配度、项目结算完成率、项目决算完成率、110 千伏及以下低效设备水平)和 4 个加减分项(项目总

关闭超期情况、投资重点任务参与情况、新投运设备空载数、投资阶段性目标达成情况)。此外，设置意

向否决项，年终投资完成率偏差超过计划±0.5%的，排名最后。 
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新型电网基建投资“六度”工作质量评价指标见表 1： 
 

Table 1. “Six-Dimension” evaluation metrics for investment execution work in new-type power grid infrastructure 
表 1. 新型电网基建投资“六度”工作评价指标 

序

号 
“六度”

阶段 指标名称 指标定义 权重 指标系数 

1 项目储备

深度 
35 千伏及以上项

目储备率 

35千伏及以上项目储备率 = 已储备下

一年度 35 千伏及以上项目总投资/去年

末储备 35 千伏及以上项目总投资 × 
100% 

10% 指标数据 × 10% 

2 两个前期

力度 
35 千伏及以上项

目核准完成率 

35千伏及以上项目核准完成率 = 已核

准的 35 千伏及以上新开工项目数/新开

工 35 千伏及以上项目数 × 100% 
10% 指标数据 × 10% 

3 两个前期

力度 
35 千伏及以上项

目初设批复率 

35千伏及以上项目初设批复率 = 已批

复初设的 35 千伏及以上新开工项目数

/新开工 35 千伏及以上项目数 × 100% 
10% 指标数据 × 10% 

4 计划下达

密度 

已下达计划新开

工项目建项与列

入率 

已下达计划新开工项目建项与列入率 
= 已建项并列入的新开工项目数/本年

计划已下达的新开工项目数 × 100% 
5% 指标数据 × 5% 

5 投资执行

速度 年度投资完成率 年度投资完成率 = 本年度累计投资完

成数/本年度投资计划总额 × 100% 30% 指标数据 × 30% 

6 投资执行

速度 

监测投资完成数

与统计报表投资

完成数一致率 

监测投资完成数与统计报表投资完成

数一致率 = 统计报表投资完成数/ERP
监测投资完成数 × 100% 

10% 指标数据 × 10% 

7 投资执行

速度 

工程一体化与统

计报表开竣工匹

配度 

工程一体化与统计报表开竣工匹配度 
= (统计报表开工项目数量/工程一体化

系统开工数量 + 统计报表竣工项目数

量/工程一体化系统竣工数量)/2 × 100% 

5% 指标数据 × 5% 

8 结算转资

精度 项目结算完成率 
项目结算完成率 = 本年完成结算项目

数/(年度计划内已投产项目总数 + 年
度计划内结转项目总数) × 100% 

5% 指标数据 × 5% 

9 结算转资

精度 项目决算完成率 
项目决算完成率 = 本年完成决算项目

数/(年度计划内已投产项目总数 + 年
度计划内结转项目总数) × 100% 

5% 指标数据 × 5% 

10 投资精准

程度 
110 千伏及以下

低效设备水平 

110 千伏及以下非低效设备占比 = 110
千伏及以下非低效设备数/110 千伏及

以下该单位全量设备数 × 100% 
10% 指标数据 × 10% 

11  项目总关闭超期

情况 
按照各单位未按规定时限完成项目总

关闭的项目数量 减分项 出现 1 项总关闭超期项目减

0.1%，减分累计最多减 5% 

12  投资重点任务参

与情况 
考察各单位积极参与公司投资管理重

点课任务的工作情况 加分项 
参与公司投资管理重点公司

并取得良好成效的，参与 1 项

加 1%，累计最多加 5% 

13  新投运设备空载

数 测算本年度新投运设备空载的数量 减分项 存在 1 台空载设备减 0.1%，

减分累计最多减 5% 

14  投资阶段性目标

达成情况 
评价半年度、三季度各单位投资完成是

否超过时间进度 加分项 
半年度投资完成率超过 50%，

加 2%；三季度投资完成率超

过 75%，加 3% 
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“六度”工作质量评价系数 = Σ六度指标系数 × 权重 

“六度”工作质量评价系数按季度计算，年度汇总。计算结果客观公正，不接受任何沟通。坚持

有效投资、精准投资、规范投资，是省公司投资工作一以贯之的根本遵循，也是设计指标的核心出发

点。 

3. 投资执行工作质量评价指导新型电网基建投资规模分配 

(一) 确定研究对象 
新型电网基建项目分为刚性项目和弹性项目，其中，刚性项目为投资执行具有强制性，原则上不可

调整；弹性项目投资执行具有灵活性，可在合理范围内，根据投资状况或需求进行调整。 
新开工项目与续建项目呈现出显著的时序差异性[2]。新开工项目处于建设周期前端，其投资安排可

根据规划总体需求及年度资源约束进行弹性调整。而续建项目则因工程已在实施阶段，涉及已投入资源、

工程衔接、合同履约以及对电网效能提升的直接推动等多重因素，具有极强的刚性需求属性。此类项目

一旦投资中断或缩减，将导致前期投资沉淀、工期延误、综合成本剧增等严重问题。因此，在年度投资

计划中，必须对续建项目的资金需求给予全额、无条件的优先保障，确保其建设进程不受干扰并按时建

成投运，为刚性项目。 
新型电网基建项目类别中，新能源接网、中高压业扩配套、充换电站接入、架空线入地、低压业扩

配套、分布式电源接网、配电网升级改造三年行动计划、业扩配套排管和优化营商为刚性项目；常规基

建、常规 10 kV、常规排管、配网改造专项为弹性项目。 
综上所述，本次新型电网基建投资规模分配模型仅针对新型电网基建的弹性项目。 
(二) 公司所在省份的电网特点 
2024 年公司所在省份的全社会用电量 1984.15 亿千瓦时，电网最高用电负荷 4030 万千瓦，“十四

五”前四年年均增速为 5.0%，用电峰谷差持续保持高位，年最大峰谷差率约 46%；日内呈午、晚双高峰，

日最大峰谷差率约 46%。最高用电负荷受气温的影响大，2022 年、2024 年夏季极端高温气象条件下负荷

大幅上升，夏季空调制冷负荷比重占 40%以上。公司所在省份作为我国经济核心区域，其电网基建呈现

出负荷密度高、峰谷差持续高位、配网建设标准高、网架优化标准高、公共空间资源紧张、城市治理规

范严等显著特征。因此，新型电网基建投资不仅要满足基本用电需求，同时还需要兼顾电网安全性、能

源转型、优质服务以及投资建设的经济效益等方面，需要统筹、权衡进行投资规模分配。 
(三) 新型电网基建投资规模分配 
结合省公司电网发展现状，从安全保供、能源转型、优质服务和效率效益四个维度[3]，由投资需求

分配和投资管理提升两个方面共同组成新型电网基建新建弹性项目投资规模分配，聚焦“安全保供、能

源转型、优质服务和效率效益”四维开展投资需求分配，通过“六度”工作质量评价系数推动投资管理

提升，形成“四维六度”新型电网基建新建弹性项目投资规模分配体系。 

各基层公司新型电网基建投资规模分配 
= 各基层公司新型电网基建刚性项目投资规模 
+ 各基层公司新型电网基建弹性项目投资规模 

各基层公司新型电网基建新建弹性项目投资规模分配 
= 省公司新型电网基建弹性项目投资规模 × 分配比例 

其中，省公司新型电网基建弹性投资规模是指电网公司下达省公司新型电网基建投资计划总额扣除省公

司新型电网基建刚性投资规模。 
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省公司新型电网基建弹性项目投资规模 
= 电网公司下达省公司电网新型基建投资计划总额 
− 省公司新型电网基建刚性投资规模 

分配比例由四维初始占比和“六度”工作质量评价系数共同决定。 

分配比例 = 四维初始占比 × “六度”工作质量评价系数 

对于四维初始占比，根据省公司实际情况，通过多元化的调研方法明确指标和权重，确保方案的科

学性与可行性：一是开展一线调研，广泛征询基层员工意见，通过大规模问卷调查与统计分析；二是对

标考核要求，将电网公司与省公司的年度考核重点作为核心依据，确保模式与战略目标紧密契合，大致

筛选指标，并按照层次分析法，对指标进行分层、排序，初步明确了“四维”指标。最后，利用专家调查

法，组织专家研讨，邀请退休老专家与各单位管理层组成专家组，汲取专业智慧与管理经验，最终确定

了“四维”指标及权重，具体如下： 
安全保供：老旧设备占比、供电可靠率，各占比 50%； 
能源转型：电动汽车充换电设施承载水平； 
优质服务：非低电压和频繁停电台区占比； 
效率效益：单位投资增售电量、容载比、负载率，分别占比 50%、30%和 20%。 
在安全保供、能源转型、优质服务和效率效益四个维度，根据省公司实际情况，以效率效益为重，

所以设置权重分别为 10%、20%、30%和 40%。 

四维初始占比 = Σ四维指标系数 × 权重 

4. 讨论 

“四维六度”分配体系并非一个僵化固定的模型，其指标构成与权重设置具有显著的动态适应性。

该体系的核心设计理念之一，便是确保其能够紧密契合并快速响应不同时期上级单位的战略导向与考核

重点，指标和权重将伴随着进行调整。这套动态优化机制通常通过定期的专家研讨、数据分析及模型校

验来实现，从而保证投资分配始终服务于最紧迫、最重要的战略目标，使有限的资金投向能发挥出最大

的效益，并持续提升投资管理的精准性与前瞻性。 

5. 总结 

为提升新型电网基建投资精准性，本文研究省公司“六度”工作质量评价指导新型电网基建投资规

模分配，为省公司科学合理分配电网基建投资资金提供支撑，该模型聚焦新型电网基建新建弹性项目，

创新提出“四维六度”分配体系： 
投资管理提升(六度)：通过项目储备深度、两个前期力度等 6 个环节的 14 项指标(含 10 项量化指标

及加减分项)生成“六度”工作质量评价系数，强化过程管控。 
投资需求分配(四维)：从安全保供(老旧设备占比、供电可靠率)、能源转型(充换电设施承载水平)、

优质服务(非低电压台区占比)、效率效益(单位投资增售电量等)四个维度计算初始占比，权重分别为 10%、

20%、30%、40%。 
最终分配公式为： 

各基层公司新型电网基建投资规模分配 
= 各基层公司新型电网基建刚性项目投资规模 
+ 省公司新型电网基建新建弹性项目投资规模 × (Σ四维指标系数 × 权重) 
× (Σ“六度”工作质量评价系数 × 权重) 
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该模型解决了传统分配中资源错配、公平性质疑等问题，为省公司科学分配投资提供量化依据。 
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