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摘  要 

党的会议明确提出“发展新型农村集体经济”，实现乡村振兴和共同富裕。实现现代化，要全面推进乡

村振兴，着力打通城乡和区域的发展差距。而发展新型农村集体经济就是以促进共同富裕为目的，时刻

记住以人民为中心、牢记为了谁的目的去发展，在农业农村一二三产上下功夫融合发展使得发展能更多

地惠及农民百姓；要深化农村集体产权制度改革，通过产权交易使得“资源变资产、资金变股金、农民

变股东”从而让农民的财产性收入增加；要不断探索更多样化的改革模式和路径，既要保证土地公有制，

又要继续对农村土地进行深化改革探索和实践，形成三权分立的格局；继续深入开展深化农村集体经营

性建设用地入市试点，为农村集体产权制度改革巩固制度创新成果，不断创新农村集体产业发展的不同

方式；要通过乡村全面振兴来推动城乡共同发展。以城乡融合为契机带动新型农村集体经济，完善和发

展有利于城乡融合体制机制的政策体系和健全城乡统一的市场体系，用体制机制引导城市内的资本、技

术等各类要素进入农村，同时还要创新人才机制，搭上信息时代高速行驶的列车，让信息技术为发展新

型农村集体经济赋智慧之能，并发展壮大起来。 
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Abstract 
The Party’s meeting clearly proposed to “develop a new type of rural collective economy” to realize 
rural revitalization and common prosperity. To achieve modernization, we should comprehensively 
promote rural revitalization and focus on opening up the development gap between urban and ru-
ral areas and regions. The development of the new rural collective economy is for the purpose of 
promoting common prosperity. We should always remember to take the people as the center and 
keep in mind the purpose of developing for whom, and work hard to integrate development in ag-
riculture and rural areas so that the development can benefit more peasants and people. We should 
deepen the reform of the rural collective property rights system and make “Resources become as-
sets, funds become shares, and farmers become shareholders”, so as to increase the property in-
come of farmers; we should continue to explore more diversified reform models and paths, not only 
to ensure the public ownership of land, but also continue to deepen the reform exploration and 
practice of rural land, and form a pattern of separation of powers; continue to carry out in-depth 
Pilot rural collective management construction land into the market, consolidate institutional in-
novation achievements for the reform of the rural collective property rights system, and constantly 
innovate different ways of developing rural collective industries; promote the common develop-
ment of urban and rural areas through comprehensive rural revitalization. We take urban-rural 
integration as an opportunity to drive a new type of rural collective economy, improve and develop 
the policy system conducive to urban-rural integration, and improve the unified market system of 
urban and rural areas, and use institutional mechanisms to guide various elements such as capital 
and technology in the city to enter the countryside. At the same time, we should innovate the talent 
mechanism and drive at high speed in the information age. The train allows information technology 
to empower the development of the new rural collective economy and develop and grow. 
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1. 研究背景 

2023 年，“新质生产力”概念被提出，为农村集体经济高质量发展提供指引。新质生产力以创新为

驱动，注重要素升级与产业融合，具有高科技含量、优质量效益、强可持续发展能力的特征。 
山东省作为农业大省，农村经济发展成效显著，2023 年农村居民人均可支配收入达 23,776 元，同比

增长 7.5%，增速快于城镇居民 2.4 个百分点。当前，我国已经完成了消除绝对贫困的历史阶段性任务，

但我国农业农村领域生产效率不高、资源配置不均、产业基础不牢等系列根本性问题依然存在[1]。由这

些根本性问题所导致的我国农业农村领域发展的不平衡、不充分与不可持续性问题已经成为新发展格局

下制约我国经济持续健康发展的关键因素[2]。因此，以新质生产力赋能山东农村集体经济，可推动其创

新发展、提升市场竞争力与抗风险能力，破解发展瓶颈；促进农村产业转型升级与经济多元化，为农民

提供更多就业与增收渠道，助力乡村振兴与共同富裕目标实现。 
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2. 研究目标 

研究目的：立足新质生产力“创新驱动、要素升级、产业融合”的特点，结合山东省“万村共富”计

划、村党组织领办合作社等案例，阐述新质生产力赋能山东农村集体经济发展的影响机理和途径模式。

探索山东农村集体经济在依托新质生产力发展的基础形成怎样的高质量发展模式；阐明新质生产力在推

进山东农村集体经济发展的重要影响与效应模式；明确新质生产力是如何进行赋能，并为山东探寻促进

自身农村集体经济高质量发展相关政策方案路径。 

3. 新质生产力与农村集体经济的理论阐释 

(一) 新质生产力的核心内涵 
新质生产力是科学技术领域的革命性突破，是生产要素在各个领域的创新性配置以及产业深度转型

升级的先进生产力形态。新质生产力的发展不仅是推动经济增长的引擎，同时更是形成国家竞争力的关

键，通过发展新质生产力，能够推动中国经济向全球价值链顶端攀升[3]。与传统生产力相比，新质生产

力以创新为第一动力。它具备高科技、高效能和高质量的特征。同时新质生产力能够带来更高层次的产

业体系升级和跨界融合，推动产业高级化的同时赋能经济可持续发展[4]。新质生产力在突破性的技术革

命、创新性的生产要素配置、产业深度转型下诞生，其以劳动者、劳动资料、劳动对象及优化组合的质

变为基本内涵，以全要素生产率提升为核心标志，其“新”体现在多维度：在科技创新层面，新质生产力

以科技创新为核心驱动，推动农业生产向智能化、精准化转型。 
在要素配置层面，新质生产力强调传统要素(土地、人才、资本)的创新性重组与新型要素(数据、技

术)的引入融合。土地要素通过流转、托管实现规模化、集约化经营，提升产出效益；人才要素通过吸引

高素质人才、培育新型职业农民，为农村经济注入活力；资本要素注重多元化与高效化，鼓励金融机构

支持农村产业、引导社会资本参与农村项目；数据要素在农业生产、农产品销售中发挥作用，通过大数

据分析优化生产决策、提升市场竞争力。 
在产业融合层面，新质生产力打破传统产业界限，促进农村一二三产业深度融合。以农产品加工为

纽带，向前延伸至农业生产、向后拓展至销售与物流，打造完整产业链以提升附加值；乡村旅游、休闲

农业等新业态将农业与旅游、文化、教育融合，丰富产业业态并拓宽农民增收渠道。 
(二) 农村集体经济高质量发展的新维度 
党的二十大报告明确提出“巩固和完善农村基本经营制度，发展新型农村集体经济”[5]。党的二十

届三中全会再次强调要“发展新型农村集体经济，构建产权明晰、分配合理的运行机制，赋予农民更加

充分的财产权益”[6]。新型农村集体经济以“产权清晰、运营高效、利益共享”为特征，与传统集体经

济相比，在发展理念、组织形式、经营模式上实现深刻变革。其高质量发展内涵更丰富、要求更高，需兼

顾经济增长与质量效益，实现经济、社会、生态协调可持续发展：在发展理念上，新型农村集体经济突

破传统资源依赖型模式，转向创新驱动发展。不再依赖土地、自然资源等传统要素投入，而是注重科技

创新、管理创新与商业模式创新，通过创新提升生产效率、产品服务质量及市场竞争力。例如，部分农

村集体经济组织引入现代企业管理理念，健全治理结构与运营机制，提升运营效率与管理水平。 
在组织形式上，新型农村集体经济更趋多元灵活。除传统村集体经济组织外，农民合作社、股份合

作制企业等新型组织形式逐步涌现。这些组织通过整合资源、资金、劳动力，实现规模化经营与专业化

管理，提升组织化程度与市场适应能力。例如，农民合作社将分散农户组织起来，统一开展生产经营，

实现农资采购、农产品销售的规模经济，降低成本并提高农民收入。 
在经营模式上，新型农村集体经济强调多元化经营与产业融合。不再局限于单一农业生产或简单加

工，而是拓展产业链，发展农产品深加工、乡村旅游、农村电商等产业。通过产业融合实现资源高效利
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用与价值最大化。 
新质生产力与农村集体经济高质量发展之间有着紧密的内在联系：新质生产力通过科技创新、要素

优化配置、产业融合，为农村集体经济转型升级与质量提升提供动力；农村集体经济高质量发展为新质

生产力培育提供空间与平台，促进科技创新成果转化及要素集聚优化。 
(三) 其他相关理论阐述 
技术经济学：技术经济学作为研究技术与经济相互关系的交叉学科，核心在于揭示技术创新、技术

应用与经济绩效之间的内在规律，为经济主体的技术选择提供决策依据。该理论体系并非单纯聚焦技术

的先进性，而是更强调技术的经济合理性，即如何通过技术优化配置实现资源利用效率最大化，这一核

心逻辑与农村经济发展的现实需求高度契合。 
制度变迁理论：农村发展的本质不仅是技术与要素的升级，更是制度安排的持续优化。制度变迁理

论作为解释社会经济结构演进的核心理论，聚焦于制度的起源、变迁动力、路径及绩效，为理解我国农

村从家庭联产承包责任制到乡村振兴战略的制度演进历程提供了科学框架，也为新时代农村集体经济制

度创新指明了方向。 
区域发展理论：农村发展并非孤立的个体行为，而是嵌入特定区域空间结构中的经济活动，其发展

水平与区域内城市、产业、资源的协同程度密切相关。区域发展理论聚焦于空间维度的资源配置与协同

演进，揭示了不同区域间经济活动的互动规律，为构建“城乡融合”“区域协同”的农村发展格局提供了

理论支撑。 
(四) 理论分析框架 
新质生产力通过科技创新、绿色发展和数字化转型等核心要素，以技术创新、产业融合和组织变革

为传导路径，对农村集体经济的经济效益、社会效益和生态效益产生了全方位的积极影响，这一理论框

架(图 1)清晰地揭示了新质生产力赋能农村集体经济的内在机理。这不仅丰富了农村发展的理论体系，更

为农村经济发展提供了新的分析视角和理论支撑。 
 

 
Figure 1. Theoretical framework      
图 1. 理论分析框架      
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4. 新质生产力赋能农村集体经济的独特优势与制约因素 

(一) 独特优势 
1) 农业产业化先发优势：筑牢技术转化的产业根基 
山东是我国农业产业化的发源地，自上世纪 90 年代率先探索“公司 + 基地 + 农户”模式以来，已

形成从生产到加工、流通的全链条产业体系，为新质生产力嵌入农村集体经济提供了坚实载体。截至 2024
年，全省农业产业化龙头企业达 9200 多家，其中国家级 130 家，数量居全国首位；农民专业合作社 26.8
万家，家庭农场 16.2 万家，规模化经营主体带动农户比例超 70%。这种“龙头引领 + 合作社联动 + 农
户参与”的组织模式，既解决了新质生产力落地的“最后一公里”问题，又为集体经济参与产业分工提

供了渠道。 
2) 工农互促独特优势：构建技术供给的生态闭环 
作为工业大省，山东规模以上工业企业达 3.8 万家，装备制造、化工、电子信息等产业的技术积累，

可直接转化为农业新质生产力的供给能力，形成“工业反哺农业”的良性循环。这种工农互促优势体现

在两个维度：一是农业装备制造的本土化支撑，山东是我国农业机械第一大省，2023 年农机工业总产值

占全国 1/4，潍柴雷沃、五征集团等龙头企业可根据山东农业生产特点定制化研发智能农机。二是工业技

术的跨界赋能，化工产业的缓释肥技术、电子信息产业的物联网技术、新材料产业的节水膜技术等，均

已在农村集体经济中实现落地应用。 
3) 区位与人口优势：拓宽价值实现的市场空间 
山东地处环渤海经济圈与长三角经济圈的连接带，毗邻日韩两大经济体，拥有青岛、烟台、日照等

多个对外开放港口，2023 年农产品出口额达 1300 亿元，连续 24 年居全国首位，这种区位优势为农村集

体经济应用新质生产力后的产品增值提供了广阔市场。作为人口大省，山东农村劳动力资源丰富且技能

素质较高，2023 年全省农村实用人才达 280 万人，其中新型职业农民超 100 万人。这种人力资源优势为

新质生产力的推广应用降低了培训成本。 
(二) 制约因素 
1) 资源禀赋约束：水资源短缺与土地碎片化的双重限制 
山东是我国北方严重缺水省份之一，人均水资源占有量仅为全国平均水平的 1/6，且分布极不均衡，

鲁西北、胶东半岛等地区缺水尤为严重，这直接制约了高耗水新质生产力的应用。土地碎片化问题同样

突出，山东山地、丘陵占全省面积的 34.9%，鲁中南山地丘陵区、胶东丘陵区的村庄，耕地多分散在山

坡、沟壑中，难以实现规模化连片经营，导致大型智能农机、无人机植保等新质生产力“无用武之地”。 
2) 产业与观念约束：传统路径依赖与创新动力不足 
山东农业以粮食、蔬菜、果品等传统产业为主，2023年粮食产量占全国 7.6%，蔬菜产量占全国 12.3%，

这种“大而全”的产业结构导致部分地区形成“重产量、轻质量”“重传统、轻创新”的路径依赖。一

方面，部分村集体经济组织满足于传统种植、养殖的稳定收益，对新质生产力的投入意愿不足。另一方

面，传统农业观念导致新质生产力推广面临“信任壁垒”，部分老年农户对智能设备、数字平台存在抵

触情绪。同时，农村集体经济组织的创新能力不足，多数村庄缺乏懂技术、会经营、善管理的复合型人

才，导致新质生产力“引不来、用不好、留不住”。 
3) 区域与要素约束：发展失衡与资源配置不均 
山东区域经济发展失衡问题突出，胶东半岛、鲁中地区经济发达，而鲁西南、鲁西北部分地区经济

相对滞后，这种差距直接导致新质生产力在农村集体经济中的分布不均。2023 年数据显示，青岛、烟台、

潍坊等胶东城市的农村集体经济组织，平均每村拥有智能设备 12 台，而菏泽、聊城等鲁西南城市的村庄

平均仅 2.3 台。经济发达地区依托城市技术、资本优势，已形成“数字农业 + 电商”“生态农业 + 旅
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游”等新业态，而欠发达地区仍停留在传统种植、养殖阶段，新质生产力应用差距不断拉大。要素配置

不均还体现在金融支持不足上，农村集体经济组织普遍缺乏有效抵押物，融资难、融资贵问题突出。山

东虽已建立农村信用体系，但多数村集体因资产规模小、经营效益不稳定，难以获得银行大额贷款，导

致新质生产力投入资金不足。 

5. 山东农村集体经济发展现状与新质生产力赋能基础 

(一) 发展现状与成效 
2012 年农村集体经济总资产为 2.18 万亿元，总收入为 3576 亿元[7]。2012 年农村集体经济总资产为

2.18 万亿元，总收入为 3576 亿元[8]。近年来，山东省通过创新举措与政策支持，推动农村集体经济快速

发展，为乡村振兴奠定基础：在资源盘活与产业融合方面，山东通过“资源发包、物业出租、居间服务、

资产参股”四大路径激活闲置资产。在机制与组织创新方面，山东建立“市统筹、县主导、乡村落实”工

作机制，将农村集体经济纳入县域经济社会发展布局，各地以县编制规划、乡镇制定方案、村级明确增

收计划，保障工作有序推进。同时，大力推行村党组织领办合作社，构建“县级平台–乡镇联社–村级

合作社”体系，2024 年全省该类合作社带动集体增收近 7 亿元；通过跨村联建实现资源共享、优势互补，

推动村集体“组团致富”，提升整体发展水平。 
(二) 现存问题与新质生产力缺口 
党的十八大以来，以总书记同志为核心的党中央高度重视“三农”问题，尤其重视发展壮大新型农

村集体经济，有力地扭转了农村集体经济边缘化、空壳化的趋势。相较于传统农村集体经济，新型农村

集体经济是顺应了社会主义市场经济发展要求，由一定范围的劳动者共同占有生产资料并联合开展生产

经营和分配的公有制经济。发展新型农村集体经济是党中央提出的一项重要战略任务，是推动实施乡村

振兴战略、推进农业农村现代化、促进资产保值增值和农民实现共同富裕目标的重要途径[9]。尽管成效

显著，山东农村集体经济仍存在问题，凸显新质生产力的迫切需求：技术应用不足方面，传统种养业占

比高，数字农业、智慧物流等先进技术应用有限，导致农业生产效率低、产业链附加值难提升，无法满

足市场对农产品高品质、多样化的需求；部分农村依赖传统种养方式，缺乏新技术应用能力，制约产业

升级。 
要素配置低效方面，土地碎片化突出，规模化经营受阻，土地利用效率偏低；人才外流导致农村缺

乏高素质经营管理与专业技术人才，影响创新发展与市场竞争力；融资难问题使农村集体经济组织发展

产业时面临资金短缺，限制产业扩张升级。 
产业协同不足方面，农村一二三产融合深度不够，产业间衔接与协同薄弱，难以形成完整产业链与

竞争优势；部分特色产业虽有资源优势，但因缺乏协同，仅局限于初级产品生产销售，附加值低、市场

影响力有限。 

6. 新质生产力赋能山东农村集体经济的路径分析 

(一) 科技创新驱动：重塑产业竞争力 
新质生产力是实体性要素(劳动者、劳动资料和劳动对象)提质增效和渗透性要素(科技、管理和教育)

中科技起主导作用的先进生产力[10]。科技创新是新质生产力核心要素，需加大农业科技投入与推广，培

育新业态，为农村集体经济注入动力：在农业科技应用与示范推广上，聚焦生物技术、数字技术等前沿

领域，推动农业智能化、精准化转型。山东省已确定建设泰安肉鸭、临沂生猪等 14 个全产业链试点，推

进“品种培优、品质提升、品牌打造”。试点中需全面应用先进农业科技；同时加强品牌建设，通过优质

产品与市场推广提升山东农产品知名度、美誉度及附加值。 
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在新业态培育与场景创新上，紧跟市场趋势发展农村电商、直播带货，打破农产品销售地域限制，

提升流通效率。此外，探索“农业 + 康养”“农业 + 研学”模式，挖掘乡村多元价值：“农业 + 康养”

依托乡村自然与农产品资源开发采摘、农事体验、康养度假项目；“农业 + 研学”结合农业生产与农村

文化开发科普、农耕体验课程，激活乡村体验价值，推动集体经济多元化。 
(二) 要素配置优化：破解发展瓶颈 
优化要素配置是新质生产力赋能关键，需推进“三变”改革、实施人才引育与组织赋能，实现资源

高效整合，破解土地、资本、人才瓶颈：在土地与资本高效整合上，深入推进“资源变资产、资金变股

金、农民变股东”改革，激活农村闲置资源。在人才引育与组织赋能上，实施“乡村振兴人才专项计划”，

加大农村人才引育力度，吸引高素质人才、培育职业经理人及新型农民。村党组织需发挥领头作用，加

强自身建设以提升凝聚力与战斗力，引导集体经济组织规范运营：协调“三变”改革中的利益关系、解

决问题；组织培训提升村民素质技能；争取政策支持与项目资金，为集体经济发展创造良好环境。 
(三) 产业融合升级：构建链式发展格局 
产业融合升级是新质生产力赋能关键路径，需通过全产业链延伸、价值提升及区域协同、集群发展，

构建链式发展格局，提升产业附加值与市场竞争力：在全产业链延伸与价值提升上，依托“8 个特色产业

规划”，发挥各地资源与产业基础优势，推动农产品深加工以提升附加值。在区域协同与集群发展上，

推行“跨村联建”“飞地经济”模式，打破地域限制实现资源优化与产业协同。“飞地经济”模式中，转

出地与转入地需明确权利义务、加强合作，推动产业园区建设：转出地通过产业转移实现升级转型，转

入地承接产业以促进经济发展、增加就业，实现互利共赢。 
(四) 政策与制度保障：优化发展生态 
政策与制度保障是新质生产力赋能重要支撑，需通过金融创新、风险分担及考核激励、监管机制建

设，优化发展生态、降低风险：在金融创新与风险分担上，推广“强村贷”“春耕贷”等金融产品，为农

村集体经济组织提供多元融资渠道。建立风险分担机制，由政府、金融机构、保险公司等共同承担发展

风险：政府设立风险补偿基金，补偿自然灾害等不可抗力导致的损失；金融机构与保险公司合作开发农

业保险产品，为集体经济组织提供风险保障。 
在考核激励与监管机制上，将集体经济发展纳入乡村振兴考核体系，明确各级责任并加强监督；建

立“红蓝榜”公示制度，表彰成效显著村庄、督促滞后村庄。加强农村集体经济组织监管，健全财务管理

制度与审计制度，开展财务审计以防止集体资产流失；规范运营管理以提升管理水平与效率，保障组织

健康发展、维护农民合法权益。 

7. 结论与建议 

(一) 研究结论 
本研究通过分析新质生产力赋能山东农村集体经济高质量发展的机理与路径，得出以下结论：新质

生产力通过科技创新、要素优化配置、产业融合，为山东农村集体经济注入活力与潜力。 
科技创新驱动方面，生物技术、数字技术等前沿科技在农业领域的应用，提升农业智能化、精准化

水平，推动产业转型升级。要素配置优化方面，“三变”改革实现土地、资金等资源高效整合，提升利用

效率；人才引育与组织赋能提供智力与组织保障。产业融合升级方面，全产业链延伸、区域协同集群发

展构建链式格局，提升产业附加值与市场竞争力。政策与制度保障方面，金融创新与风险分担提供多元

融资渠道、降低风险；考核激励与监管机制保障资源配置透明高效。 
综上，新质生产力为山东农村集体经济提供新思路，破解传统发展瓶颈，推动其从“增量扩张”向

“提质增效”转变；但实践中仍需聚焦科技应用、要素流动、政策创新，完善机制措施以充分发挥赋能
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作用，实现可持续发展。 
(二) 对策建议 
强化科技创新供给：加大农业科技创新投入，建设农业科技园区、农业创新实验室等高水平科创平

台，吸引高校、科研机构、企业入驻开展产学研合作，加速科技成果转化；鼓励农业企业加大研发投入，

培育自主知识产权技术与产品，提升核心竞争力；加强农业科技人才培养，健全激励机制，吸引高素质

人才投身农业创新。 
完善要素市场化配置：健全农村土地流转市场与服务体系，规范流转程序以保障农民权益，促进土

地规模化、集约化经营；出台人才返乡创业优惠政策，吸引人才回乡；引导社会资本有序入乡，通过政

府引导基金、PPP 模式支持农村基础设施建设、产业发展与公共服务供给，拓宽资金渠道。 
优化政策支持体系：加大财政支持，设立农村集体经济发展专项资金，扶持产业项目、基础设施建

设与技术创新；给予农村集体经济组织税收优惠，降低经营成本；建立发展风险补偿基金，补偿自然灾

害、市场波动导致的损失；加强金融监管，防范风险以保障金融支持可持续性。 
(三) 未来展望 
未来，随新质生产力在山东农村集体经济中的广泛应用，它会得到更加全面高质量的发展。“乡村

振兴齐鲁论坛”这些论坛会议将更好地集聚各方智慧，为两者有机结合创造更大更广的交流合作空间。

山东可以依托资源优势、产业集群，探索“新质生产力 + 集体经济”的多元路径，实现农村一产、二产

与三产融合发展、创新样板。通过提升科技创新供给能力、完善市场要素及资源配置改革政策和优化政

策体系支持，助力山东农村集体经济发展水平在新质生产力注入的强大助推力下迈上新台阶，在提升质

量和效益的基础上取得突破性成果，为中国提供“山东经验”。展望未来，积极适应市场经济和技术发

展的变化与方向，创新发展理念与思路，适应未来中国农村经济需求，促进农村集体经济健康发展、稳

步推进，进而有力地推进全国乡村振兴战略与实现全体人民的共同富裕。 
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