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摘  要 

新发展理念是推动区域文旅协同高质量发展的核心指引，京津冀长城国家文化公园作为承载长城文化、

深化区域协同的重要载体，其文旅协同机制的构建对文化遗产保护传承、区域文旅资源整合及经济活力

激发具有关键意义。本文遵循“政府–企业–消费者”多主体协同逻辑，结合新发展理念内涵，系统分

析京津冀三地长城资源禀赋、文旅协同现存基础与突出问题，从创新、协调、绿色、开放、共享五大维

度，构建涵盖政策协同、资源整合、产业融合、科技赋能、生态保障、利益共享的一体化文旅协同机制，

为推动京津冀长城国家文化公园文旅协同高质量发展提供理论参考与实践路径。 
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Abstract 
The new development philosophy serves as the core guide for promoting the high-quality coordi-
nated development of regional cultural and tourism industries. As a vital carrier for carrying for-
ward the Great Wall culture and deepening regional coordination, the construction of the Great Wall 
National Cultural Park in the Beijing-Tianjin-Hebei (BTH) region plays a crucial role in the protec-
tion and inheritance of cultural heritage, the integration of regional cultural and tourism resources, 
and the stimulation of economic vitality. Guided by the multi-subject coordination logic of “govern-
ment-enterprises-consumers” and integrated with the connotations of the new development phi-
losophy, this paper systematically analyzes the endowments of Great Wall resources in the three 
regions of Beijing, Tianjin and Hebei, as well as the existing foundations and prominent problems 
in the coordination of cultural and tourism industries. Furthermore, from the five dimensions of 
innovation, coordination, green development, openness and sharing, the paper constructs an inte-
grated cultural and tourism coordination mechanism covering policy coordination, resource inte-
gration, industrial integration, technological empowerment, ecological protection, and benefit-
sharing. It aims to provide theoretical references and practical approaches for advancing the high-
quality coordinated development of cultural and tourism industries in the Great Wall National Cul-
tural Park of the Beijing-Tianjin-Hebei region. 
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1. 前言 

长城是中华民族的重要象征，是中华民族精神的重要标志。建设长城国家文化公园，是党中央作出

的重大决策部署。长城国家文化公园建设是国家实施文化强国战略、保护传承中华优秀传统文化的重大

举措，京津冀地区因长城资源集中、文化底蕴深厚，成为长城国家文化公园建设的核心区域。当前，京

津冀长城国家文化公园文旅协同在资源开发、线路串联等方面开展合作，但受资源碎片化、创新不足等

因素制约，协同效率与质量仍有待提升。在新发展理念指引下，构建科学完善的文旅协同机制，成为打

破区域资源分割、实现资源共享、推动京津冀长城国家文化公园文旅协同高质量发展的关键课题。 

2. 京津冀三地长城资源禀赋特色鲜明 

2.1. 北京段：文化引领与品牌优势突出 

北京拥有长城墙体及遗址总长约 520 公里，涵盖八达岭、慕田峪、司马台等标志性段落，是长城文

化展示与品牌传播的核心区域。北京段长城总长度 520.77 km，拥有国家级长城旅游景区 19 个[1]，其中，

八达岭长城作为世界文化遗产核心点，年接待游客量长期位居全国长城景区前列，2024 年首次突破 1000
万人次。依托成熟的文旅配套设施与“长城文化节”等品牌活动，成为国内外游客感知长城文化的首要
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目的地；慕田峪长城以“万里长城慕田峪独秀”为特色，融合自然风光与人文景观，推出夜游长城、非

遗展演等体验项目，文化与旅游融合基础扎实；司马台长城与古北水镇联动，打造“长城 + 古镇”的复合

型文旅场景，为资源整合开发提供了可借鉴模式。此外，北京还拥有中国长城博物馆、箭扣长城保护研究

中心等机构，在长城文化研究、文物保护技术研发等方面具备专业优势，为区域文旅协同提供智力支撑。 

2.2. 河北段：资源规模与景观多样性领先 

河北是京津冀地区长城资源最丰富的省份，长城总长约 2000 公里，占京津冀长城总长度的 70%以

上，涵盖山海关、金山岭、金山口等不同类型的长城段落。长城河北段沿线拥有世界文化遗产 5 项，国

家历史文化名城 3 座，国家历史文化名镇 6 座，国家历史文化名村 31 个国家级、省级非物质文化遗产

270 项等[2]。山海关长城被誉为“天下第一关”，是明长城东起点，兼具军事防御文化与滨海景观特色，

依托“山海关古城”项目，形成集文化体验、休闲度假于一体的文旅集群；金山岭长城以“摄影天堂”

闻名，其障墙、挡马墙等军事设施保存完整，是长城建筑艺术的杰出代表，近年来通过引入专业运营团

队，推出徒步研学、星空露营等新业态，游客体验感持续提升；此外，河北段长城还串联起承德避暑山

庄、张家口草原天路等周边旅游资源，具备“长城 + 生态”“长城 + 民俗”的多元融合潜力，为区域

文旅线路串联提供了广阔空间。 

2.3. 天津段：海防文化与民俗特色鲜明 

天津长城主要分布于蓟州区，总长约 41 公里，以黄崖关长城为核心，兼具军事防御与海防文化特色，

被誉为“万里长城的缩影”。黄崖关长城依托“八卦城”独特布局，开发了长城博物馆、太平寨古战场遗

址等文化节点，同时结合蓟州山区民俗资源，推出“长城 + 农家体验”“长城 + 山地运动”等项目，形

成差异化发展路径。此外，天津依托港口城市优势，在长城文化国际传播方面具备潜力，近年来通过“天

津国际旅游节”展示黄崖关长城特色，推动长城文化与滨海旅游资源联动，为区域文旅协同注入独特元素。 

3. 京津冀长城国家文化公园文旅协同现状 

3.1. 政策协同初步起步，形成框架性支撑 

国家层面将长城国家文化公园建设纳入京津冀协同发展重点任务，三地政府相继出台配套政策：北

京发布《长城国家文化公园(北京段)建设规划》，明确以“保护优先、文化引领、协同共享”为原则，重

点推进八达岭、慕田峪等段落的文旅融合项目[3]；河北出台《长城国家文化公园(河北段)建设实施方案》，

提出打造“山海关–山岭–张家口”长城文旅带，推动沿线景区提质升级与线路串联；天津制定《长城

国家文化公园(天津段)建设保护工作实施方案》，聚焦黄崖关长城，规划建设长城文化体验区、生态康养

区等功能板块。同时，三地建立了京津冀长城文化保护协同工作会议制度，定期就文物保护、项目推进

等议题开展协商，出台相应文件，进一步明确共识，为文旅协同奠定了政策框架(表 1)。 
 
Table 1. Documents on the great wall national cultural park and synergy issued by Beijing, Tianjin and Hebei Regions 
表 1. 京津冀三地出台关于长城国家文化公园及协同文件 

发布时间 出台主体 政策文件名称 文件相关核心内容 

2021 年 北京市政府 《长城国家文化公园(北京段) 
建设保护规划》 

确定“一线、五区、多点”空间布局，配套 
公布建设实施方案，提出三级 24 项工作任务 

2021 年 河北省政府 《长城国家文化公园(河北段) 
建设保护规划》 

涉及 9 市 1 区，构建“两带、四段、多点” 

空间布局，划定 840 平方公里管控保护区 

2021 年 天津市蓟州区政府 长城国家文化公园(天津段) 
建设工作实施方案 

配合推进长城国家文化公园(天津段)建设， 
助力 15 项重点工程落地 
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续表 

2022 年 京津冀三地文物部门 《全面加强京津冀长城协同 
保护利用的联合协定》[4] 

推动长城国家文化公园建设，带动长城保护工作 
全面、协调发展，助力京津冀协同发展。 

2023 年 京津冀三地文旅部门 《京津冀协同发展文旅 
营销战略合作框架协议》 

推动京津冀文旅市场一体化，打造“协同管理、 
优势互补、形象共树、客源共享”的格局。 

2024 年 京津冀三地文旅部门 《京津冀文化和旅游产业协同 
发展行动计划(2024~2026 年)》 

完善三地文旅协同机制，推动优质文化资源共享， 
搭建协同发展平台，促进区域文旅产业融合河北省 

文化和旅游厅。 

2024 年 京津冀三地文旅部门 《京津冀文化和旅游协同发展 
——天津共识》 

确立三地文旅协同发展的共识性原则，为后续 
合作项目落地提供指引河北省文化和旅游厅。 

2024 年 河北省文旅厅 “1 + 8”长城国家文化公园 
(河北段)标识体系 

全国率先落地的省域段统一长城国家文化公园 
标识体系，规范河北段公园形象展示。 

3.2. 资源整合初见成效，线路串联逐步推进 

三地依托各自资源优势，初步开展长城文旅资源整合与线路串联：北京八达岭与河北张家口联合推

出“京张长城研学线路”，串联八达岭长城、张家口大境门长城，结合京张高铁交通优势，实现“一小

时文旅圈”联动；河北山海关与天津黄崖关合作开发“滨海长城探秘线路”，整合山海关古城、黄崖关

八卦城等节点，吸引京津冀家庭游客与文化爱好者；此外，三地联合推出的“京津冀旅游年卡”，包含居

庸关、九眼楼长城、金山岭长城、黄崖关长城等景点，实现“一卡畅游三地长城”，增强了群众的区域认

同感。长城作为三地共同的文化符号，其文旅协同发展能让“京津冀一家人”的理念深入人心，为区域

协同发展奠定坚实的社会基础。2024 年京津冀长城景区跨区域游客占比较 2020 年提升约 15%，协同效

应初步显现。 

3.3. 业态融合探索起步，特色项目逐步涌现 

三地开始探索“长城+”多元业态：北京古北水镇与司马台长城联动，打造“长城 + 夜游”“长城 
+ 温泉”等沉浸式体验项目，2023 年冬季推出的“长城冰雪嘉年华”活动，吸引游客超 50 万人次；河

北金山岭长城引入专业户外运营团队，开发“长城徒步挑战赛”“长城星空露营”等体育文旅产品，年

接待户外爱好者超 10 万人次；天津黄崖关长城结合蓟州农家院资源，推出“长城人家”民宿品牌，整合

民俗体验、农事采摘等元素，形成“日间登长城、夜间享民俗”的体验链，业态融合潜力逐步释放。 

4. 京津冀长城国家文化公园文旅协同存在的问题 

4.1. 政策协同不足，行政壁垒制约资源整合 

虽有国家政策框架指引，但三地缺乏统一的文旅协同总体规划，政策衔接性与执行力度存在差距[5]。
例如，北京、河北、天津长城景区的管理标准不统一，在门票定价、预约系统、安全监管等方面各自为

战，跨区域游客需重复注册预约平台，体验便捷性不足；在土地使用、财政补贴等要素保障政策上，三

地政策差异较大，北京对长城周边项目的土地审批较为严格，河北、天津虽政策相对宽松但资金支持有

限，导致跨区域文旅项目推进缓慢。这种“政策碎片化”现象，制约了区域资源的高效整合与协同利用。 

4.2. 资源开发碎片化，融合深度与创新不足 

三地长城资源开发仍以单一景区观光为主，缺乏整体性规划与深度融合，文化价值转化效率较低。

北京段长城虽品牌优势突出，但过度依赖传统观光模式，“长城 + 文创”“长城 + 科技”等新业态发

展滞后，缺乏沉浸式、个性化的文化体验项目；河北段长城资源丰富但开发分散，山海关、金山岭等景
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区各自运营，未形成产业链协同，周边配套设施(如游客服务中心、文创商店)同质化严重；天津段长城因

资源规模较小，文旅产品仍以“登长城、看风景”为主，海防文化与民俗资源的挖掘不充分，未能形成

与北京、河北的差异化互补格局，区域协同效应未充分发挥。 

4.3. 科技赋能薄弱，数字化与智慧化水平滞后 

多数长城景区的数字化建设仍处于初级阶段，北京八达岭、慕田峪等核心景区虽已实现 5G 网络覆

盖，但未充分利用大数据、VR/AR 等技术开发创新服务，如智能导览仍以语音讲解为主，缺乏“虚拟长

城考古”“历史场景复原”等沉浸式体验；河北部分长城景区(如金山口长城)数字化基础设施薄弱，游客

流量监测、文物保护实时监管等功能缺失，难以应对旅游高峰期的管理压力[6]；此外，三地未建立统一

的长城文化数字化平台，文物资源数据、游客消费数据等信息无法共享，导致区域文旅产品开发缺乏精

准的市场需求支撑，创新能力受限。 

4.4. 生态保护与开发失衡，可持续性面临挑战 

产业发展和生态保护矛盾日益凸显。部分区域为追求短期文旅收益，过度开发长城周边资源，忽视

生态保护与文物安全，违背新发展理念中绿色发展的要求，与可持续发展的逻辑不符[7]。例如，河北部

分长城景区为扩大接待能力，违规建设旅游公路与观光缆车，破坏了长城周边的生态风貌；北京箭扣长

城周边存在村民自发开发“野长城”旅游项目的情况，未采取有效的文物保护措施，导致长城墙体受损；

天津黄崖关长城周边的农家院无序扩张，污水排放、垃圾处理等环保设施不完善，对周边生态环境造成

压力。这些问题不仅影响长城文化遗产的长期保护，也制约了区域文旅协同的可持续发展。 

4.5. 利益共享机制缺失，协同动力不足 

当前京津冀长城文旅协同缺乏明确的利益分配与激励机制，导致三地协同动力不足。跨区域文旅项

目(如联合旅游线路、文创产品开发)的收益分配规则不清晰，北京因品牌优势与客源基础，在合作中往往

占据主导地位，河北、天津获得的经济收益有限，参与协同的积极性不高；此外，三地在文旅人才、市场

资源等方面的共享程度较低，北京拥有的长城文化研究专家、高端文旅运营团队等资源，未能有效辐射

河北、天津；河北、天津的长城资源与客源市场，也未得到北京的充分带动，形成“各自为战”的局面，

难以形成区域协同发展的合力。 

5. 新发展理念下京津冀长城国家文化公园文旅协同机制构建 

5.1. 以“创新”为核心，构建科技赋能与产品创新机制 

一是搭建京津冀长城文化数字化平台，整合三地长城文物资源数据、游客消费数据、景区运营数据，

实现核心景区 5G 网络、物联网全覆盖，开发智慧导览系统、线上虚拟游览平台，为游客提供“一键预

约、智能导航、沉浸式体验”的全流程服务；二是创新文旅产品体系，利用 VR/AR 技术打造“虚拟长城

考古”“长城历史情景剧”等沉浸式体验项目，在北京古北水镇、河北山海关等节点推出“长城 + 元宇

宙”体验区；推动“长城 + 研学”“长城 + 体育”“长城 + 文创”等新业态发展，如联合举办“京津

冀长城马拉松赛”“长城文创设计大赛”，开发具有区域特色的长城主题文创产品，丰富协同产品供给。 

5.2. 以“协调”为关键，建立政策统筹与资源整合机制 

遵循“政府引导”下多主体协同的逻辑，强化区域协调联动。一是成立京津冀长城国家文化公园文

旅协同领导小组，由国家文旅部门牵头，三地政府分管领导任副组长，统筹制定《京津冀长城国家文化

公园文旅协同发展总体规划》，明确北京“文化引领与品牌输出”、河北“资源开发与线路串联”、天
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津“特色融合与海防文化展示”的功能定位，统一景区管理标准、服务规范与市场监管规则，打破行政

壁垒；二是建立长城文化资源共享机制，推动三地博物馆、文化馆、研究机构资源互通，联合开展长城

遗址保护、文化研究、考古发掘等工作；以“京津冀长城旅游专线”为纽带，串联八达岭、山海关、黄崖

关等核心景区，优化“一票通游”“一卡通”服务，实现客源共享与市场联动。 

5.3. 以“绿色”为底线，完善生态保护与可持续发展机制 

强化“科技环保”可持续性的理念，实现生态与文旅协同发展。一是制定京津冀长城沿线生态保护

专项规划，明确各区域生态保护红线与文物保护范围，对文旅项目实施严格的环境影响评估与文物安全

评估，禁止破坏生态与文物的开发行为；推广太阳能供电、环保建材、污水循环处理等绿色技术，在北

京慕田峪、河北金山岭等景区打造“零碳长城景区”示范项目；二是发展绿色文旅模式，科学核定各长

城景区的游客承载量，推行预约限流制度；鼓励徒步游览、新能源交通接驳等低碳旅游方式，整合长城

沿线森林、湿地等生态资源，打造“长城生态文旅廊道”，实现生态保护与文旅发展良性互动。 

5.4. 以“开放”为动力，构建内外合作与品牌推广机制 

一是加强国际合作，联合举办“国际长城文化论坛”“世界文化遗产保护研讨会”，引入国际先进

的文旅管理经验与技术，与国外知名文化遗产景区(如英国哈德良长城、意大利古罗马斗兽场等)建立友好

合作关系，开展文化交流与游客互送；二是推动跨界合作，联合文化、科技、教育、体育等领域的企业与

机构，如与华为、腾讯等科技企业合作开发长城数字产品，与北京大学、天津大学、河北大学等高校共

建长城文化研究基地，与中国旅游集团等企业合作运营跨区域文旅项目；三是整合三地宣传资源，打造

“京津冀长城”统一文旅品牌，通过抖音、小红书、央视等平台，制作高质量宣传内容，在国内外重要

文旅展会(如中国国际旅游交易会)设立联合展台，提升品牌知名度与影响力。 

5.5. 以“共享”为目标，健全利益分配与惠民服务机制 

一是建立跨区域利益分配机制，制定《京津冀长城文旅协同项目收益分配办法》，根据三地在项目

中的资源投入、资金支持、客源贡献等因素，明确收益分配比例，保障三地利益均衡，激发协同动力；二

是完善惠民服务体系，向京津冀三地居民推出“长城文旅惠民卡”，实行门票半价优惠，每年免费开放

10 个长城文化展览；在社区、学校开展“长城文化进万家”活动，举办长城主题讲座、非遗体验等公益

活动，让协同发展成果惠及更多群体。 

5.6. 协同机制推行的挑战及应对 

机制推行的主要阻力集中在跨区域协同上，行政区划导致政策标准统一、资源数据共享难度大，三

地资源禀赋与经济基础差异引发利益分配失衡，数字化、生态保护等项目前期投入大且回报周期长导致

市场主体参与积极性不足，同时创新产品供需匹配度待提升、统一品牌易被地方特色稀释，绿色限流与

惠民服务也存在一定矛盾。 
应对策略需聚焦破解核心难题，通过建立跨区域权责清单与考核机制推动区域协同，优化收益分配

并设立倾斜性协同基金平衡三地利益，以政府引导结合税收减免、融资贴息等政策激发市场主体参与活

力，基于游客需求调研精准优化产品供给，分级设定承载量推行弹性预约制兼顾保护与惠民，同时提炼

区域特色核心卖点，统一品牌体系并整合宣传渠道，强化品牌辨识度与影响力。 

6. 结语 

在新发展理念指引下，京津冀长城国家文化公园文旅协同机制构建需以创新为驱动、协调为保障、
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绿色为基础、开放为助力、共享为目标，充分消费市场多主体协同、多要素融合的发展经验，整合资源

优势、创新产品业态，形成“政策统筹、资源共享、产业融合、生态友好、利益共赢”的文旅协同格局。

未来，随着协同机制的不断完善与落地，京津冀长城国家文化公园将实现从“各自发展”向“协同共赢”

的转变，成为传承长城文化、推动区域文旅协同高质量发展的典范，为文化强国建设与京津冀协同发展

注入强劲动力。 
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