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摘  要 

本文围绕电力企业在推进主产同质化管理过程中面临的实际问题，通过系统分析管理标准差异性、业务

协同效率及资源配置效率等现状挑战，构建了一套包含运营层、支撑层与保障层的同质化管理策略体系。

研究提出以业务流程标准化为核心，建立统一管理规范与协同机制；以“同园协同”资源共享为特色，

创新实施仓位统筹与风险联防；并通过组织、制度与激励三重保障确保体系有效落地，该体系能够显著

提升主产协同效率与资源利用效能，为电力企业深化集约化管理、实现高质量发展提供了可操作的实践

路径。 
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Abstract 
This paper addresses practical challenges faced by power enterprises in advancing homogeneous 
management across core operations. Through systematic analysis of current obstacles—including 
disparities in management standards, operational synergy efficiency, and resource allocation effec-
tiveness—it constructs a homogeneous management strategy framework comprising operational, 
support, and assurance layers. The research proposes establishing unified management norms and 
collaborative mechanisms centered on standardized business processes. It emphasizes “co-park 
collaboration” for resource sharing, innovatively implementing coordinated storage allocation and 
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joint risk prevention. Through organizational, institutional, and incentive safeguards, the system 
ensures effective implementation. This framework significantly enhances core production synergy 
and resource utilization efficiency, providing a practical pathway for power enterprises to deepen 
intensive management and achieve high-quality development. 
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1. 引言 

面对能源转型加速与市场化改革深化的行业趋势，推进主业与产业单位的同质化管理已成为电网企

业提升集团化运作效率、优化资源配置的必然要求[1]。随着同质化实践的深入推进，管理标准不一、业

务流程衔接不畅、资源共享程度不高等结构性问题逐渐显现，传统的分散管理模式难以满足集约化、精

益化发展的需要。为此，本研究以某电力企业为研究对象，围绕其管理现状与实际问题，构建了一套涵

盖运营、支撑与保障三个维度的同质化管理策略体系，旨在为实现主产协同高效运作、资源统筹优化提

供系统性的理论参考与实践路径。 

2. 研究现状 

随着电力体制改革深入推进，主产同质化管理已成为提升电力企业整体运营效能的重要途径。同质

化变革往往伴随着组织变革管理，变革管理已存在大量的经典理论，例如库尔特的变革三阶段模型、约

翰科特的领导变革八步曲[2]，为企业的同质化变革奠定了坚实的模型基础。目前，学术界围绕主产同质

化管理这一主题开展了多维度研究，为本研究提供了丰富的理论参考。 
在战略分析与路径探索方面，贾宗乘运用 SWOT 分析法，系统剖析了省管产业单位在改革背景下的

内外部环境，明确指出所具有的优势和劣势，机会以及威胁，并基于各要素的协同关系提出了针对性的

应对策略[1]。姚炜进一步深化了同质化管理的内涵研究，通过全面剖析电力企业同质化管理的潜在风险

与实施难点，提出了构建“高效智能”同质化经营管理环境的具体路径，为实践推进提供了理论指导[3]。 
在管理机制创新研究方面，浦洋从宏观层面论证了企业同质化经营管理的多重价值，包括提升运营

效率、优化资源配置和增强市场竞争力等，并据此构建了涵盖制度体系与安全管控等方面的综合管理策

略[4]。肖赛兰等人则从管理关系视角切入，通过深入分析主业与产业单位之间的互动模式，创新性地提

出“独立型”与“混合型”两类管理关系，并针对不同类型提出了差异化的优化方案，为理解主产协同提

供了新的分析框架[5]。 
在专业管理领域深化研究层面，多位学者聚焦具体管理职能展开了深入探讨。邓焱文立足于产业同

质化管理背景，探索了数据驱动下的预算管理优化路径，为提升基层电网预算管理效能提供了新思路[6]。
周婧宁则专注于综合计划管理领域，通过系统分析主业与产业在该领域存在的具体差异，提出了增强综

合计划管理有效性的具体措施，丰富了同质化管理的专业内涵[7]。 
综上所述，现有研究已在同质化管理的战略框架、管理机制和专业应用等方面取得了积极进展，为
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本研究奠定了坚实基础。然而，如何结合特定区域特点，构建更具操作性的实施策略体系，仍有待进一

步探索。本研究将在现有成果基础上，重点突破这一薄弱环节，构建更加系统、可行的同质化管理实施

方案。 

3. 某电力企业管理现状分析 

3.1. 管理标准的差异性挑战 

主业公司与产业公司在长期发展过程中，因职能定位的不同，形成了各有侧重的管理体系。这种差

异主要体现在合同管理、物资管理和作业流程等关键环节。在合同管理方面，主产之间在管理上有一定

的差异，主业公司遵循严格的标准化审批流程，注重风险防控和合规性审查，产业公司应对市场的竞争

需求，在合同管理的流程上保留了一定的灵活性；在物资管理领域，双方在质量验收等方面存在尺度不

一的情况；在作业流程方面，主业公司建立了完整的标准化作业体系，流程刚性较强，产业公司因为业

务的性质，流程上更注重业务开展的效率与适应性。这些管理标准上的差异，在业务衔接过程中需要通

过额外的沟通协调来实现对接，增加了协同成本，影响了整体运营效率。 

3.2. 业务协同的信息共享挑战 

当前，主业与产业公司之间的业务协同仍面临信息共享层面的挑战。由于双方信息系统建设相对独

立，关键业务信息的传递效率有待进一步提升。在项目管理方面，主业的项目进度计划、物资需求预测

等信息与产业的库存状态、供应能力等数据尚未实现系统间的有效对接，重要业务信息仍需要通过邮件、

即时通讯工具等传统方式进行传递。这种信息共享方式在及时性、准确性和完整性方面存在一定提升空

间，可能影响业务决策的效率和质量。特别是在应急物资调配、重点项目保障等时效性要求较高的场景

下，信息传递的延迟可能影响整体响应速度。这一现状表明，构建更加高效顺畅的信息共享机制具有重

要的现实意义。 

3.3. 资源配置的优化空间 

从资源配置角度分析，在物理资源利用方面仍存在显著的优化潜力。尽管主产均在一个园区内，具

备独特的地理协同优势，但在实际运营中，仓库设施、仓位资源、专业人员等要素仍分属不同管理体系，

未能充分发挥集约共享的效益。具体表现为：园区内存在重复建设仓储设施的情况，仓位利用率在不同

单位间分布不均；专业作业人员和设备无法根据业务波动进行跨单位灵活调配；运输资源等配套能力也

呈现分散管理态势。这种资源配置方式不仅增加了固定资产投入和运维成本，也降低了资源利用效率。

通过构建有效的资源共享机制，实现仓位、人力、设备等资源的统筹调配，有望显著提升资源利用效率，

降低协同成本，为企业的精益化管理创造新的价值空间。 

4. 某电力企业同质化管理策略体系构建 

4.1. 同质化管理的战略目标 

同质化管理的核心战略目标在于，紧密围绕国网公司“一体四翼”发展布局，以消除管理壁垒、激

活协同价值为导向，通过系统性的管理变革与创新，着力构建一个“标准统一、流程协同、资源统筹、风

险可控”的集团化运营新范式，旨在从根本上化解因历史沿革与职能差异所导致的管理标准不一、业务

衔接不畅与资源配置冗余等核心挑战。具体而言，旨在通过构建统一规范的管理体系，消除因历史沿革

和职能差异形成的内部协同壁垒；通过打造高效顺畅的业务流程，实现从需求提出到服务交付的端到端

提速增效；通过深化园区内仓储、人力等物理资源的集约共享，显著降低协同成本，挖掘潜在效益。最
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终，通过构建“标准贯通、流程协同、资源优化、风险可控”的一体化运营新格局，为公司实现高质量、

可持续发展提供坚实的管理支撑与强劲的内生动力。 

4.2. 运营层策略：业务流程标准化 

4.2.1. 管理标准统一策略 
推进同质化管理，首要任务是构建一套主业与产业共同遵循的统一管理标准体系。当前，双方在业

务流程、审批权限及质量安全规范等方面存在的差异，已成为影响协同效率的潜在因素。为此，系统性

地梳理并整合双方现有的管理制度，聚焦于业务衔接的关键接口，明确关键业务流程的节点要求、审批

时限与交付物标准，特别是在项目管理、采购执行及安全质量控制等核心领域实现规范的统一。例如在

项目启动阶段，产业将采用与主业相同的需求提报模板与评估标准；在合同审批环节，明确划分主业与

产业各自的审批权限边界，消除重叠审批与模糊地带。通过标准的统一，旨在减少业务对接中的沟通成

本与适配损耗，为后续的深度协同奠定坚实的制度基础。 

4.2.2. 业务流程协同策略 
在统一标准的基础上，对跨组织的核心业务流程进行协同化再造是提升整体运营效率的关键。本研

究致力于打破职能壁垒，设计并推行端到端的无缝衔接业务流程。策略的核心在于以电力仓库园区为物

理载体，创新性地将业务流程与资源共享深度耦合。具体而言，针对物资供应这一核心流程，将设计“需

求–仓储–配送”一体化协同流程。主业的项目部门通过标准化渠道提出物资需求后，将优先自动匹配

园区内共享仓位的现有库存，并触发内部调拨指令，取代传统的外部采购流程，极大缩短供应周期。同

时，建立主业与产业的联合办公机制，针对重大项目成立临时协同小组，共同参与计划制定与过程跟踪，

确保信息实时对称、问题快速响应。此策略旨在将地理优势转化为流程优势，实现从“链条式”串行作

业向“网状”并行协同的转变。 

4.2.3. 业务决策精细化策略 
为实现从经验驱动到数据驱动的决策模式转型，充分利用企业现有的数据资源与分析工具，推行业

务决策的精细化策略。基于对现有信息系统(如 ERP、WMS)中沉淀的业务数据进行深度挖掘与可视化分

析，通过整合主业的项目计划数据与产业的库存消耗数据，形成物资需求预测报表，为共享仓位的常备

库存品类与数量设置提供科学依据，避免盲目储备。同时，建立关键绩效指标(KPI)的定期监测与复盘机

制，如订单满足率、库存压降及协同任务准时完成率等，通过数据趋势对比发现问题、定位瓶颈，从而

驱动管理流程的持续优化。通过业务决策精细化策略赋能管理者，借助直观、可靠的数据洞察，做出更

精准、更高效的业务判断，推动整体管理精益度螺旋上升。 

4.3. 支撑层策略：务实高效的协同机制建设 

4.3.1. “同园协同”的物理资源共享机制 
为充分发挥主产在同一园区的独特地理优势，本研究创新性地构建了以“共享仓位”为核心的物理

资源共享机制。该机制旨在打破组织壁垒，将分散的仓储资源整合为统一的共享资源池，实现资源利用

效率的最大化。 
在具体实施层面，基于仓储资源的普查，结合主业与产业的物资特性、周转频率及安全储备要求，

科学规划共享仓储区。通过重新规划仓库布局，划定特定区域或仓位作为共享资源池，对通用性强、周

转率高的物资实行集中存储。同时，建立简洁高效的共享调度流程，依托现有 OA 系统开发电子化调度

模块，实现仓位查询、在线申请、自动审批的一站式服务。当主业单位需要领用物资时，系统将自动显

示共享仓位库存状态，简化领用流程，将原有的跨公司调拨流程缩短至 4 小时内完成。 
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为确保仓库资源共享模式的可持续运行，需建立明确的权责划分体系，明确共享仓位的保管责任、

质量要求以及安全管理制度，明确共享仓位的管理小组成员，并将各项责任风险落实到人。这一机制不

仅盘活闲置资产，减少重复建设与仓储面积的占用，更通过地理优势的充分发挥，极大提升了物资调配

效率和应急响应速度，为主产双方的发展提供了更加敏捷、可靠的物资保障支撑。 

4.3.2. 基于流程节点的风险联防机制 
在风险管理方面，本研究致力于构建更加务实、高效的基于流程节点的风险联防机制。该机制的核

心在于将风险管控嵌入业务流程的关键节点，通过主产双方的协同参与，实现全过程风险防控。 
首先，系统梳理从计划、采购、合同、履约等全业务流程，识别出关键的风险控制点，并针对此类节

点，建立主产联合审核与实时通报的双重防线。例如在合同管理这一核心环节，建立了主业与产业协同

参与的联合审查机制，产业单位基于统一合同文本体系完成合同起草后，必须通过线上合同管理系统推

送至主业相关业务部门及法律、财务等专业部门进行线上会签审核，有效防范合同订立阶段的合规性风

险；在库存管理环节，设置库存预警阈值，当共享仓位库存低于安全储备时，系统将同时向主业计划部

门与产业仓储部门发送预警信息，便于双方协同制定补库计划。 
同时，建立分级响应的风险处置流程。对于一般性风险，由业务层面直接协调解决；对于重大或突

发风险，则启动由双方管理人员组成的风险处置小组，通过联席会议形式共同研判、快速决策。此外，

定期开展风险案例复盘，将典型风险事件及处置经验沉淀为标准化的防控要点，持续完善风险防控体系。

这种基于流程节点的人工协同联防机制，不仅有效规避了合规风险隐患，更在实践中培养了全员风险意

识，构建起一道坚实可靠的管理防线。 

4.4. 保障层策略：强化组织、制度与激励的多重保障 

4.4.1. 组织保障 
建立强有力的组织保障体系是确保同质化管理策略有效落地的关键抓手。通过成立由主业和产业公

司高层领导共同组成的“同质化管理委员会”，负责统筹规划、协调资源并监督各项举措的实施进度。

该委员会下设专项工作小组，由双方业务骨干组成，具体负责共享仓位管理、流程标准化等专项任务的

推进。在人才队伍建设方面，设计差异化的培养路径，构建涵盖物资管理、流程优化等核心能力的素质

模型，通过主业专家“传帮带”、跨单位跟班学习等多元化方式，持续提升从业人员专业素养。同时，建

立能力与绩效双轨评价机制，将员工发展与企业目标紧密结合，为同质化管理提供持续的人才支撑和组

织动能。 

4.4.2. 制度保障 
健全的制度规范体系是同质化管理有序运行的基础支撑。本研究致力于通过系统化的制度建设，将

协同管理的关键要求固化为标准化的工作指引，确保各项业务操作有章可循。具体而言，围绕共享仓位

管理、业务流程对接等核心环节，形成系统化的制度规范，明确各方职责边界、操作标准与协同要求。

建立常态化的业务指导与经验交流机制，定期组织跨单位的专题培训与现场研讨，通过实务操作演示、

典型案例解析等方式，促进管理要求的有效落地。特别注重建立管理经验的动态转化机制，通过定期的

成果分享会、最佳实践交流会等形式，及时将主业成熟的管理经验和方法传递给产业公司，推动先进管

理理念的快速传播和有效应用，形成持续改进的管理闭环。这一制度体系的建立，为同质化管理提供了

稳定的运行框架和持续的改进动力。 

4.4.3. 激励保障 
科学有效的激励体系是推动同质化管理持续深化的关键动力。通过构建涵盖企业、部门和岗位三个
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维度的综合评价指标体系，将共享仓位利用率、业务流程协同效率、跨部门任务完成质量等关键协同指

标纳入考核范围。在评价方法上，采用定期评估与动态监测相结合的方式，每季度开展全面评估，及时

发现并解决协同过程中的问题。更重要的是，建立评价结果与绩效激励的联动机制，将协同成效与部门

绩效、个人薪酬挂钩，设立专项奖励基金，对在共享仓位管理、业务流程优化等方面表现突出的团队和

个人给予表彰奖励。通过这种以评促改、以奖促优的激励机制，有效激发各部门和员工参与同质化管理

的积极性和创造性，确保管理变革取得实效。 

5. 讨论 

本研究构建的以业务流程标准化为核心、以“同园协同”为特色、以三重保障为支撑的同质化管理

策略体系，为电力企业系统性地提升主产协同效率与资源集约化水平提供了清晰可行的实践路径，预期

能够有效化解管理标准差异、信息壁垒与资源分散等核心痛点。然而，必须认识到，该策略体系在推行

过程中可能面临一定的现实挑战：在组织与文化层面，长期形成的管理惯性与部门壁垒可能催生隐性阻

力，如何软化文化冲突、有效推动员工接纳新的协同模式，是确保改革平稳落地的关键；在技术操作层

面，策略效能的充分发挥依赖于主业与产业信息系统的打通，使得双方系统能够数据流转、流程协同，

这构成了实施过程中需要着力攻克的技术瓶颈。此外，本策略体系的优势主要体现在通用性高、标准化

强的业务领域，其适用性也存在边界，对于需要高度灵活性或地域特色的业务环节，过度的同质化可能

难以完全适用。因此，后续研究与实践需关注策略的适应性调整，在强化核心业务协同的同时，探索建

立差异化的弹性管理机制，并持续评估内外部环境变化对策略的影响，以实现集约高效与组织活力的动

态平衡。 

6. 研究结论 

本研究通过构建涵盖运营、支撑与保障三个维度的主产同质化管理策略体系，实现了从管理标准统

一到业务流程协同、从资源共享到风险联防的全链条覆盖与系统化整合，有效应对了因管理体系差异、

信息共享不畅及资源分散配置所带来的协同效率挑战。该体系的建立显著提升了主业与产业之间的战略

协同与闭环管理能力，为电力企业探索集团化管理的有效路径提供了具体实践，对同类企业推进内部资

源整合与管理升级具有重要的借鉴价值。 
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