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摘  要 

近年来，黑龙江农业经济职业学院锚定服务“四新经济”战略需求，聚焦龙江当好国家对俄战略桥头堡、

建好建强“三基地，一屏障，一高地”新时代新使命，学院以国家“双高计划”项目为牵动，以牡丹江

市国家级经济技术开发区、中国(黑龙江)自由贸易试验区绥芬河片区等为依托，深化对俄交流与合作，

服务国际粮食产能合作，助力打造龙江向北开放新高地，取得了系列成效，为职业教育开展国际交流与

合作提供了农经经验。本文旨在业财融合视角下，结合国际化项目的运行管理，探索涉农高职院校创新

国际交流与合作新模式，提出完善制度、优化流程、数据融通、绩效评价的优化路径，以促进我国职业

教育的发展水平。 
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Abstract 
In recent years, Heilongjiang Agricultural Economic Vocational College has focused on serving the 
strategic needs of the “four new economies”, and on Heilongjiang’s role as a strategic bridgehead 
for national relations with Russia and its new mission of building and strengthening “three bases, 
one barrier, and one high ground” in the new era. The college, driven by the national “Double High-
Level Plan” project and relying on the Mudanjiang National Economic and Technological Develop-
ment Zone and the Suifenhe Area of the China (Heilongjiang) Pilot Free Trade Zone, has deepened 
exchanges and cooperation with Russia, served international food production capacity cooperation, 
and contributed to building a new high ground for Heilongjiang’s opening up to the north, achieving 
a series of results and providing agricultural economic experience for international exchange and 
cooperation in vocational education. This paper aims to explore innovative international exchange 
and cooperation models for agricultural vocational colleges from the perspective of business-fi-
nance integration, combining the operation and management of international projects, and pro-
poses optimization paths for improving systems, optimizing processes, data integration, and per-
formance evaluation, so as to promote the development level of vocational education in my country. 
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1. 引言 

随着我国高等教育事业的快速发展，高校在业务扩展和财务管理方面面临着前所未有的挑战与机

遇，全面预算管理在高校管理中具有十分重要的作用，高校应当利用业财融合，推进高校财务管理转

型。当前高校全面预算管理存在制度体系不完整、流程相互独立和绩效评价不到位的问题，不利于高

校财务管理的高质量发展。本文旨在业财融合视角下，结合国际化项目的运行管理，探索涉农高职院

校创新国际交流与合作新模式，提出完善制度、优化流程、数据融通、绩效评价的优化路径，以促进高

校高质量发展。 

2. 业财融合融入高校预算管理的必要性 

2.1. 业财融合为预算管理的实现提供新思路与决策支持 

财政部与国务院办公厅出台的相关政策意见中明确提出要从经费的预算结构上和使用上优化提高教

育经费使用效益，为高校强化预算管理创造有利条件和机制，督促其不断加强经费管理。业财融合机制

具备赋能功效，注重业务与财务部门的相互协同，能够对经费运转进行实时反馈，使得预算管理在高校

内涵式发展过程中充分发挥作用。推进业财融合共识不仅是国家不断推进预算绩效管理的要求，也是高

校促进全面预算管理制度规范高效运行的必然结果[1]-[3]。 
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2.2. 业财融合平台促进预算管理信息共享与协同发展 

信息网络技术的运用过程中会加快高校财务数据的共享，使得财务信息与业务流程相融通，促进财

务预算工作与各部门的实际业务相结合，从而改善高校财务管理模式。建立以业财融合为基础的预算管

理平台成为高校完善信息共享机制，促进业财部门协同发展的重要手段。在业财融合平台的运行中，业

务部门与财务部门之间的掣肘被打破。业财融合平台的建立既是达到预算管理一体化改革要求的重要方

式，也是提高高校全面预算管理质量的必然趋势[1] [4]-[6]。 

2.3. 业财融合能够实现预算与战略的衔接 

全面预算管理能够辅助高校将战略制定、流程监管及绩效评估三者相协同，使其能在战略层面不断

完善规划，促进预算管理的全流程把控，确保预算编制过程中各部门的战略目标得到充分考虑，促进高

校未来发展规划切实落地。业财融合的核心就是事前规划、事中控制、事后评估，形成一个完整的管理

闭环，映射到具体财务管理工作，有效的业财融合能使财会会计要素和预算会计要素相结合，保证高校

未来发展规划切实落地。同时，业财融合可以建立绩效导向的预算管理机制，将绩效评估纳入预算管理

中，通过设定与战略目标相关的绩效指标，财务与业务部门能够有效协同，根据业务需求调整预算分配，

确保高校的财务稳健，有利于支持战略目标的实现[1] [7]-[9]。 

3. 国际交流与合作业财融合路径的实践与探索 

2019 年获批中国特色高水平高职学校和专业建设计划(简称“双高计划”) A 档专业群立项，学院扎

根龙江大地，聚焦扛稳国家粮食压舱石重任，围绕“双高计划”建设内涵要求，立足区域优势，高标准实

施“提升国际化水平”项目。学院主动服务共建高质量发展，积极参与“中蒙俄经济走廊”和中国(黑龙

江)自由贸易试验区建设，紧盯“引领”、强化“支撑”、凸显“高”、彰显“强”、体现“特”，深入

实施优质教育资源引进工程、标准输出工程、中外人文交流工程，实现业务数据与财务核算紧密关联，

探索出“引输结合、标准引领、平台支撑、技能为要”国际交流与合作新模式，学院在 2023 年国际职业

教育大会做了经验交流，国际化水平明显提升，助力了龙江打造向北开放新高地[10] [11]。 
在现行教育经费预算体制下，学院以国家级“双高”建设项目为引领，设立专项资金，针对国际化

项目在课程资源开发、实训基地建设、师资培训等方面共投入 1650 万元，构建“挂帅统筹–打造团队、

项目引领–双元联动、信息赋能–优化流程”业财一体新机制，全力保障国际化项目顺利实施。 

3.1. 构建业财融合组织保障体系 

3.1.1. 强化文件和会议精神的落实 
学院认真落实《关于深化现代职业教育体系建设改革的意见》《中国特色高水平高职学校和专业建

设计划绩效管理暂行办法》《教育部 财政部关于加快推进世界一流大学和高水平大学建设的意见》《关

于做好新时期教育对外开放工作的若干意见》等文件精神，制定《专项资金管理办法》《财经领导小组

议事规则》《校内预算调整实施细则》《国际交流与合作安全风险评估机制(试行)》《国际交流合作项目

管理办法》等相关规章制度，强化“双高”国际化项目建设的制度保障。 

3.1.2. 加强业财融合组织领导 
国际化项目一把手工程，院长担任组长，主管组织宣传、财务资产、教学等副院长共同组成项目领

导小组，把好五个关，即项目立项政治关、学院战略目标相符关、财产安全关、资金使用合法合规关、项

目进展成效关。根据“三重一大”的要求，院长办公会与党委会负责专项资金总体预算及决算的审核、

大额支出的审批，统筹推进、上下“一盘棋”，分阶段、分步骤、分层次、分任务推进项目业财融合。 
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3.1.3. 建立业财融合沟通机制 
一是构建二级双元融合团队。组建既懂业务又懂财务的跨领域团队，由财务、资产、相关系部等各

职能部门人员共同组成项目工作组，尤其是从项目前期调研、立项、入库、到采购、验收、绩效评价等方

面要求财务处、国资办均需全程参与，并对项目是否立项拥有一票否定权。建立了“引输结合”“标准引

领”“平台搭建”“技能为要”4 个子项目工作组，子项目工作组建立 13 个任务组，结合学院战略目标、

国际化项目业务需求、财务工作要求等组织项目实施。 
二是建立常态化工作机制。学院业财融合领导小组每年度召开年初工作计划、预算安排、绩效评价

等会议；每季度召开项目建设调度会，对国际化项目等进行调度推进，尤其是资金使用是否合规、资金

使用成效、与任务点匹配程度、国际化项目推进过程中遇到的瓶颈问题等进行实时掌握，制定或者调整

相应的应对策略；项目团队内部随时通过共享的电子文档查看业务及预算进程，并不定期地进行任务清

单销号、采购进程、预算执行进度等方面的沟通，形成了业财常态化的工作机制。 
三是建立内引外培双向学习机制。通过内部双元培训+外部参观学习的方式，提升项目团队业财融合

的水平。内部双元培训是指业务团队给财务团队培训国际化项目建设的内容，如建设任务的具体内涵、

国际形势、国内外相关政策等；财务团队走出办公室，提供精准服务，通过温馨提示、培训讲座等方式

让业务了解财务管理的法律法规、采购流程中的注意事项及项目实施过程中需要特别关注的财务风险等。

学校先后派出了 3 批包含财务骨干在内的师资培训团队，到浙江、江苏、上海一带“双高”建设成效显

著的兄弟院校，学习项目管理中的先进经验，投入 86.23 万元。 

3.2. 实现国际项目全流程业财协同 

按照“项目前期规划、预算编制 + 项目中期经费审批、业务报销 + 项目后期绩效评价与监督”的

全过程、流程化管理，业财高度融合，助推提升国际化水平项目取得了系列成效，完成数量指标 44 个，

完成率 100%，质量指标 6 个，完成率 100%。 

3.2.1. 前期调研论证，实施严格的项目预审 
国际化项目具有复杂性、特殊性、风险性，学院对国际化项目设立专项资金池，聘请校内外专家对

合作项目的主要内容、合作模式、可行性、成本控制、时间进度、预期成果、存在风险、法律文件等进行

评估，积极与市外办、省外办沟通，定期向省教育厅备案，执行严格的预审机制。同时，做好档案管理工

作，对国际化项目进行专门的系统化的档案管理，从项目立项到验收确保每一步都有据可查。 
风险性评估：根据学院《国际交流与合作安全风险评估机制(试行)》对国际化项目进行差异风险、质

量风险、安全风险、经济风险等风险性评估，选择国际形势相对稳定、两国关系良好的合作国家，查询

服务走出去企业负面清单，确保国际化项目平稳落地。如境外粮食生产服务基地项目，合作国选择全面

战略协作伙伴关系的俄罗斯，合作企业选择东宁华洋贸易有限公司，马来西亚“开物工坊”，合作国选

择战略合作伙伴马来西亚，合作企业选择阿里巴巴(中国)教育科技有限公司。 
项目预算及成本结构评估：由业务、资产与财务合作共同对项目进行详尽的预算规划和管理，三方

都可以提出自己的方案与理由假设，开会时进行观点论述，经过多轮 PK，最后达成一致。这个碰撞过程，

也是沟通交流的过程，最终根据项目的具体情况，合理分配经费，控制成本，投入资金倾向服务国家战

略等重大项目，进行重点投入，形成各方认同的方案，确保项目的资金安全，防止风险。特别是对于国

际化项目，可能需要涉及跨境支付等复杂操作，这样做可以对各种不确定因素提前预判，确保资金流动

的合法性和合规性。 
预期成效评估：根据国家“双高”项目评估指标体系，介入第三方评估，对项目完成的时间效果、质
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量效果、成本效果、执行过程中遇到的问题与挑战、成功因素与失败因素等进行评估，以确定项目是否

能取得预期的效果和目标。 

3.2.2. 中期动态监控，实施严格的项目管理 
项目推进过程中，项目工作组，对业务流程进行重新梳理再造，根据“双高”项目建设的特点采用

线上、线下相结合的审批方式，重新设计经费审批、财务报销流程、修改校内报销凭证模板等，在实践

中不断寻找改进点和创新点，对流程进行持续优化，确保流程的先进性和实用性，让业务流和审批流高

效合规运转，确保项目资金得到有效监管，提高资金使用效率。 

3.2.3. 后期绩效导向，实施有效的考核评价 
一是开展项目绩效评价工作，通过明确评价目标与指标、对照《建设方案》和《任务清单》进行数据

的收集与分析开展周期性评价等方式优化项目决策、推广优秀项目、提高资源利用效率，推动学校国际

化工作的持续发展。二是建立成效与激励对接机制，将国际化项目纳入学院年度重点任务，纳入院系两

级考核重点内容，纳入绩效奖励项目范围；个人绩效考评纳入职称评聘、科研奖励、年度绩效考评，修

订了《岗位绩效津贴分配方案》《岗位设置与聘用管理实施方案》《优秀教研科研成果奖励标准》《科研

经费管理办法》。五年来，用于绩效激励共投入 329.65 万元。 

3.3. 搭建业财融合数字化平台 

3.3.1. 升级改造内控管理平台，整合业财数据 
为进一步加强学院财务综合管理能力，全面落实学院关于加强资金管理、强化资金监督、确保资金

安全、推进内部控制等要求，学院购买行政事业单位内部控制管理一体化平台，包括项目库管理、预算

绩效、指标管理、收入管理、薪资管理、网上报账、会计核算、发票管理、财务分析、即时通讯等功能

模块，在管理理念上实现“管理制度化、制度流程化、流程岗位化、岗位标准化、标准表单化、表单信

息化、信息透明化”的业务财务一体化管理；在操作上实现“数据多跑路、人员少跑腿、领导少担心”

的目标。 

3.3.2. 创新“323”实施路径，实现全流程可追溯 
学院围绕“323”，即“把握三点”“跟踪两点”的路径来达成“反馈三点”的实施路径，在管理流

程上做到资金使用脉络清晰，全过程可追踪、可反馈，实现数据可控、管理规范，责任明晰；在评价监督

上通过对预算执行情况，包括对预算目标的完成情况、预算资金执行进度、预算控制情况等内容的分析

及评价，有效地提高资金的利用效率，促进学院主体责任的落地，有效实现业务与财务“1 + 1 > 2”。 

4. 业财融合驱动国际交流与合作的实践成效 

4.1. 引输结合，助推国际技术本土化实践应用 

一是专注内涵建设，“引进来”做强学徒制试点。建立境外师资培训基地 3 个，开展了现代学徒制

专项培训，提升教师学徒制项目实施能力，为汽车检测与维修技术等 38 个专业培育学生(学徒)5806 人。

二是借鉴培训包开发模式，“引进来”助推成果转化。引进澳大利亚“农村商业培训包”开发模式，梳理

农村商业培训包对应的岗位，制定国际化人才培养标准，依据农村商业运转流程，重构“农村商业”教

学内容，开发国际化教学资源，出版《农村商业》教材，在农业经济管理等专业开展了应用试点。三是注

重本土实践创新，“引进来”推动农业技术升级。引进日本水稻及草莓等园艺作物最新育种成果、荷兰

瑞克斯旺公司选育的番茄、辣椒、黄瓜等蔬菜品种、以色列节水灌溉及集约化种植等先进栽培技术引进

https://doi.org/10.12677/sd.2026.161003


闫娇娇 等 
 

 

DOI: 10.12677/sd.2026.161003 19 可持续发展 
 

到实训基地、产教融合项目平台建设中，升级智能温室，新建冬暖节能型日光温室、植物工厂等教科研

创服平台，推广应用立体栽培、水培、气雾培等先进栽培模式 4 项，引种驯化水稻、草莓、葡萄等农作

物新品种 9 项，通过先进标准引领、本土实践创新，培养复合型人才 1100 余人[12]-[14]。 

4.2. 标准引领，打造中国农业职业教育国际品牌 

依托学院作为 ITEA (世界教育组织联合会)联盟成员单位、职业教育课程国际交流联盟理事单位等平

台，发挥学院高水平专业群引领作用，开发并持续输出互通共用的专业标准 4 个、课程标准 20 个、《跨

境电子商务》等国际化课程 5 门、《电子商务运营实务》《电子商务数据化运营》2 部国际化教材；开发

对俄农业种植技术标准 3 个、技术技能培训包 3 个，主持研制《食品检验检测技术员》等非洲冈比亚国

家职业标准 4 项，形成带有“农经印记”的中国标准、中国方案，提升了学院的国际影响力和辐射带动

力，学院收到了冈比亚教育部的感谢信[12]-[14]。 

4.3. 平台支撑，搭建服务国际产能合作载体 

服务和打造向北开放高地，积极推进随企出海，打造龙江“职教出海”品牌，打造“1 体 1 坊 1 谷 2
平台”，其中“1 体”：学院与牡丹江市经济技术开发区、万鼎乳业合作，牵头共建了对俄农业商贸市域

产教联合体；“1 坊”：马来西亚“开物工坊”；“1 谷”：电商谷(牡丹江)中心；“2 平台”：中俄农业

高新技术合作示范园区和境外(俄罗斯远东地区)粮食生产服务基地。“1 体 1 坊 1 谷 2 平台”为推进国际

产学研用深度合作提供了平台，提供了人才培养和技术服务支撑[12]-[14]。 

4.4. 技能为要，培养国际化复合型人才 

一是“中文 + 技能”并重，创新“五位一体、四方联动”留学生人才培养模式，专本衔接、贯通培

养、多措并举，培养孟加拉国留学生 23 人。二是依托京东智慧供应链运营中心、俄速通跨境贸易产业学

院、阿里农村电商学院等平台，打造关务与外贸服务和跨境电子商务等特色专业国际化专业，培养了一

批胜任跨境贸易、国际物流等方面的复合型高素质技术技能人才。2022 年入选黑龙江首批省示范性产业

学院培育建设项目[12]-[14]。 

5. 结语 

业财融合视角下，涉农高职院校国际交流与合作的核心逻辑是“以财务为支撑、以业务为核心、以

战略为导向”。黑龙江农业经济职业学院的实践证明，通过“组织保障–流程协同–技术赋能”的业财

一体机制，既能解决传统模式中“资金乱、效率低、风险高”的问题，又能实现“技术引进–标准输出–

人才培养–产能合作”的系统突破，为职业教育服务与农业国际化提供了“农经方案”。未来，涉农高职

院校需进一步深化业财融合，推动国际交流与合作从“单点突破”向“系统升级”迈进，助力打造中国农

业职教国际品牌。 
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