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摘  要 

在乡村振兴全面纵深推进、农业发展成为时代主题的双重背景下，绿色农业作为衔接产业兴旺与生态宜

居的核心载体，已然成为破解农业资源约束、化解面源污染困境、实现农民增收致富的关键路径。绿色

农业补贴政策作为国家宏观调控农业发展、引导农业生产方式绿色转型的重要制度工具，其实施成效直

接关系到农业绿色可持续发展进程，更深刻影响着乡村振兴的落地质量。结合农业发展要求与乡村全面

振兴总目标，从优化补贴结构、健全精准识别机制、强化全过程监管、完善多元协同支持体系等方面，

提出兼具针对性、可操作性与前瞻性的优化路径，旨在进一步提升绿色农业补贴政策的实施效能，推动

农业生产方式向绿色化、集约化、可持续化转型，为乡村全面振兴注入持久动力。 
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Abstract 
Against the dual backdrop of comprehensively advancing rural revitalization and agricultural de-
velopment becoming a theme of the times, green agriculture, as a core vehicle connecting industrial 
prosperity with ecological livability, has already become a key pathway to overcoming agricultural 
resource constraints, addressing non-point source pollution, and achieving increased income and 
wealth for farmers. As an important institutional tool for the state to macroscopically regulate ag-
ricultural development and guide the green transformation of agricultural production methods, the 
implementation effectiveness of green agriculture subsidy policies is directly related to the sustain-
able agricultural development and more profoundly affects the quality of the rural revitalization 
strategy’s implementation. In line with agricultural development requirements and the overall goal 
of comprehensive rural revitalization, optimization paths with specificity, operability, and foresight 
are proposed from aspects such as optimizing subsidy structures, improving precise identification 
mechanisms, strengthening whole supervision, and perfecting multi-faceted collaborative support 
systems. These aim to further enhance the implementation efficiency of green agriculture subsidy 
policies, promote the transformation of agricultural production methods toward greenness, inten-
siveness, and sustainability, and inject lasting momentum into comprehensive rural revitalization. 
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1. 引言 

要全面推进乡村振兴，加快建设农业强国，推动农业发展，促进农业绿色转型。乡村振兴作为新时

代“三农”工作的总抓手，其核心目标是实现产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理有效、生活富裕，而

绿色农业作为农业发展的核心形态，既是推动产业兴旺的重要支撑，也是实现生态宜居的关键举措，更

是衔接生态保护与农民增收的重要纽带。当前，我国农业发展正处于从“数量导向”向“质量效益导向”

转型的关键时期，面临着耕地资源约束趋紧、水资源短缺加剧、农业面源污染突出、农产品质量安全需

求持续提升等多重挑战，传统粗放型农业生产模式已难以适应新时代农业发展与乡村振兴的现实需求，

农业绿色转型迫在眉睫[1]。 
在此背景下，以绿色生态为导向的农业补贴政策，作为国家支持农业绿色发展、引导农户转变生产

方式的重要宏观调控手段，被赋予了更为重要的使命。自 2015 年我国启动农业“三项补贴”改革以来，

逐步打破了传统以产量为导向的补贴模式，构建起涵盖耕地地力保护、有机肥替代、绿色防控、轮作休

耕、畜禽粪污资源化利用等多个领域的绿色农业补贴体系，补贴力度持续加大、覆盖范围不断拓展[2]。 

2. 乡村振兴背景下绿色农业补贴政策的发展现状 

2.1. 政策体系逐步完善，形成多元支撑格局 

随着乡村振兴的全面推进与农业绿色转型的不断深化，我国绿色农业补贴政策经历转型。目前，我
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国绿色农业补贴政策已形成覆盖生产、加工、流通、技术推广等多个环节，涵盖耕地保护、污染治理、技

术应用、生态补偿等多个领域的补贴框架，核心政策主要包括五大类：一是耕地地力保护补贴，强化耕

地资源的保护与可持续利用；二是轮作休耕补贴，重点覆盖东北黑土地、黄淮海小麦玉米产区、南方水

稻产区等区域，根据不同区域的生态条件与种植模式，引导农户合理轮作、休耕养地；三是农业废弃物

资源化利用补贴，推动农业废弃物变废为宝，减少农业面源污染；四是绿色技术推广补贴，重点支持有

机肥替代化肥、生物农药应用、智能灌溉、绿色防控等先进绿色技术的推广与应用，助力农户提升绿色

生产技术水平；五是绿色农产品认证补贴，对获得“三品一标”(无公害农产品、绿色食品、有机农产品、

农产品地理标志)认证的经营主体给予一定补贴，推动绿色农产品品牌建设[3]。 

2.2. 实施规模持续扩大，覆盖范围不断延伸 

近年来，政府高度重视农业绿色发展，持续加大绿色农业补贴资金投入，补贴规模呈现稳步增长态

势。补贴资金的持续投入为农业绿色转型提供了有力的资金支撑。在补贴覆盖范围方面，绿色农业补贴

政策逐步从传统的粮食主产区，延伸至特色农业区、生态脆弱区、农产品主产区等各类区域，实现了不

同区域农业绿色发展的全覆盖。 
从受益主体来看，补贴政策已覆盖农户、家庭农场、农民专业合作社、农业产业化龙头企业等各类

农业经营主体，其中，重点向新型农业经营主体倾斜，引导新型经营主体发挥示范引领作用，带动小农

户融入绿色农业发展体系。截至 2023 年底，全国已累计建成高标准农田 10 亿亩以上，完成 10.58 亿亩

粮食生产功能区和重要农产品生产保护区划定任务。2023 年我国耕地灌溉面积 10.75 亿亩，比 1952 年增

长 2.6 倍，累计建成大中型灌区 7300 多处，建成泵站、机井、塘坝等各类小型农田水利工程 2200 多万

处，为保障国家粮食安全发挥了重要作用 1。  

2.3. 实施成效初步显现，多维效益协同提升 

经过多年的政策实践，我国绿色农业补贴政策的实施成效逐步显现，在生态、经济、社会三个维度

实现了协同提升，为乡村振兴战略的推进提供了有力支撑。 
在生态效益方面，绿色农业补贴政策有效引导农户转变生产方式，减少化肥、农药、地膜等农业投

入品的不合理使用，推动农业面源污染治理取得显著成效。水稻侧深施肥、玉米种肥同播、小麦机械深

施、水肥一体化等技术的推广应用有力促进了化肥减量增效。据国家统计局数据，2024 年我国农用化肥

施用折纯量 4988 万吨，较 2015 年减少 1,034 万吨，降幅 17.2%；同期，粮食产量从 2015 年 1.32 万亿斤

增加到 2024 年 1.41 万亿斤，增幅 6.9%。这“一减一增”显示出在保障粮食稳产增产的同时，资源更加

高效利用。此外，化肥利用率的提高还促进了农业节本增效，按照每年投入 2600 万吨氮肥计算，利用率

每提高 1 个百分点，相当于减少尿素投入 56.5 万吨，可节约投入成本约 11 亿元 2。农业废弃物资源化利

用水平大幅提升，农业生态环境持续向好，为乡村生态宜居目标的实现奠定了坚实基础[4]。 
在经济效益方面，补贴政策不仅直接增加了农户的收入，更引导农业产业结构向绿色化、优质化、

品牌化转型，提升了绿色农产品的附加值。同时，绿色农业的发展推动了农业生产效率的提升，带动了

农产品加工、乡村旅游等相关产业的发展，形成了“生态 + 产业”的融合发展模式，为乡村产业兴旺注

入了新活力。 
在社会效益方面，绿色农业补贴政策有效增强了农户的绿色生产意识，推动了绿色生产理念在农村

的普及，引导更多农户主动参与农业绿色转型；同时，补贴政策推动小农户逐步融入绿色农业发展体系，

提升了小农户的生产能力与收入水平，缩小了不同经营主体之间的发展差距。 
 

1https://www.stats.gov.cn/sj/sjjd/202409/t20240910_1956334.html  
2https://zzys.moa.gov.cn/tzgg/202601/t20260106_6480464.htm  
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3. 绿色农业补贴政策实施中存在的问题 

3.1. 政策设计层面：结构失衡，精准性与协同性不足 

绿色农业补贴政策的设计科学性直接决定了政策的实施效果，当前我国绿色农业补贴政策在设计层

面仍存在诸多不足，主要表现为结构失衡、精准性不足与目标协同性欠缺三大问题。 
补贴结构不合理，重点不够突出。当前我国绿色农业补贴多集中于农业生产环节的直接资金补助，

对绿色技术研发、绿色农产品品牌建设、市场推广、社会化服务等环节的支持力度明显不足，导致绿色

农业产业链条的关键环节缺乏有效支撑，难以形成“生产–加工–流通–品牌”的全链条绿色发展格局。

补贴标准设定不科学，激励效应不足。一方面，补贴标准“一刀切”现象普遍存在，未充分结合区域资源

禀赋、生态承载力、绿色生产成本等差异制定差异化补贴标准，导致部分区域补贴标准过高、部分区域

补贴标准过低，难以实现补贴资金的合理配置；政策目标协同性欠缺，难以实现多元效益统一。部分绿

色农业补贴政策在设计过程中，未能充分衔接乡村振兴战略中产业兴旺、生态宜居、农民增收等多元目

标，存在“重生态、轻效益”或“重规模、轻质量”的倾向[5]。 

3.2. 政策执行层面：机制不畅，落地效率与质量不高 

绿色农业补贴政策的有效落地，离不开顺畅的执行机制与高效的执行能力。当前我国绿色农业补贴

政策在执行层面存在识别机制不精准、申请流程繁琐、区域执行差异大等问题，严重影响了政策的落地

效率与实施质量。 
补贴对象识别机制不精准，存在“补贴与生产脱节”现象。当前我国绿色农业补贴对象的识别主要

依赖人工审核，缺乏完善的信息化识别体系，导致信息不对称问题突出，部分农户与经营主体对补贴政

策的知晓度不高。 
补贴申请流程繁琐，小农户申报难度大。当前绿色农业补贴的申请流程较为复杂，涉及农业、财政、

环保等多个部门，申报材料要求繁琐，审批周期较长，平均审批周期达到 45~60 天，部分地区甚至超过

60 天。小农户由于文化水平有限、对申报流程不熟悉、缺乏专业的申报指导，申报成功率不足 30%，导

致大量小农户难以享受补贴政策红利，补贴政策的普惠性难以充分体现。 
区域执行差异大，政策落地“上热下冷”。由于我国区域经济发展不平衡，地方财政配套能力存在

较大差异，中西部欠发达地区由于财政实力有限，绿色农业补贴的地方配套资金不足，导致补贴标准远

低于东部发达地区，区域间补贴差距较大。同时，部分地方政府对绿色农业补贴政策的重视程度不够，

存在“重申报、轻落实”的现象，政策执行过程中敷衍了事，导致政策落地效果不佳，出现“上热下冷”

的执行困境[6]。 

3.3. 监管评估层面：体系缺失，资金使用效率偏低 

完善的监管评估体系是保障绿色农业补贴政策有效实施、提高资金使用效率的关键。当前我国绿色

农业补贴政策在监管评估层面存在监管机制不健全、绩效评估不完善、资金使用效率不高等问题，严重

影响了补贴政策的效能发挥。 
监管机制不健全，存在骗补等违规现象。当前我国绿色农业补贴资金的监管主要集中在发放环节，

对补贴资金发放后的使用情况缺乏全过程跟踪监管，导致部分地区存在虚报冒领、截留挪用、骗补等违

规违纪现象，部分补贴资金未能真正用于绿色农业生产关键环节。同时，监管手段较为落后，主要依赖

人工核查，未充分利用大数据、卫星遥感、区块链等现代信息技术，监管覆盖面窄、监管成本高、监管效

率低，难以实现对补贴资金使用情况的全面有效监管。 

https://doi.org/10.12677/sd.2026.165214
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绩效评估体系不完善，激励约束机制缺失。目前我国尚未建立统一、科学的绿色农业补贴绩效评价

体系，绩效评估多侧重于补贴资金的发放数量、覆盖范围等量化指标，忽视了对补贴政策实施的生态效

益、经济效益、社会效益的综合考核。同时，绩效评估结果未与后续补贴资金分配、项目立项等挂钩，难

以形成有效的激励约束机制，部分地方政府与经营主体缺乏提升补贴政策实施效果的动力，导致补贴政

策的效能难以充分发挥。 
补贴资金使用效率不高，存在碎片化与重复补贴现象。当前我国绿色农业补贴资金分散于农业、财

政、环保等多个部门，各部门之间缺乏有效的协调配合，导致补贴资金存在碎片化、重复补贴等问题，

部分补贴资金被用于“面子工程”“形象工程”，未真正投入到绿色农业生产、技术推广、污染治理等关

键环节，导致补贴资金的边际效益递减，资金使用效率偏低。 

3.4. 主体适配层面：覆盖不均，小农户边缘化问题突出 

绿色农业补贴政策的实施，应兼顾各类农业经营主体的需求，尤其是要保障小农户的合法权益，推

动小农户融入绿色农业发展体系。当前我国绿色农业补贴政策在主体适配层面存在覆盖不均、小农户边

缘化等问题，难以实现补贴政策的普惠性。 
补贴准入门槛过高，小农户难以参与。多数绿色农业补贴项目设置了较高的规模门槛与资质门槛，

如露地农业补贴要求种植规模在 1,000 亩以上，设施农业补贴要求种植规模在 200 亩以上，同时要求经

营主体具备“三品一标”认证、注册商标等资质。小农户由于种植规模小、资金实力弱、技术水平低，难

以达到补贴项目的准入要求，且“三品一标”认证成本较高，单项认证费用超过 5,000 元，进一步增加了

小农户的参与难度，导致大量小农户被排除在补贴政策之外。 
补贴受益比例失衡，小农户受益有限。当前我国绿色农业补贴资金的分配存在明显的向新型农业经

营主体倾斜的现象。这种受益比例的失衡，不仅加剧了不同农业经营主体之间的发展差距，也违背了补

贴政策的普惠性原则，难以充分调动小农户参与绿色农业发展的积极性[7]。 
配套服务不足，小农户绿色转型能力薄弱。绿色农业补贴政策的有效实施，离不开完善的配套技术

培训与指导服务。当前我国绿色农业补贴政策多注重资金补贴，缺乏配套的绿色生产技术培训、技术指

导、市场对接等服务，小农户由于缺乏绿色生产技术与市场信息，即便获得补贴资金，也难以有效开展

绿色生产活动，难以实现农业生产方式的绿色转型，导致补贴政策的实施效果大打折扣。 

4. 乡村振兴背景下绿色农业补贴政策的优化对策 

4.1. 优化政策设计，构建差异化、协同化补贴体系 

针对当前绿色农业补贴政策设计层面存在的问题，应坚持“精准化、差异化、协同化”的原则，优化

政策设计，构建更加科学合理的绿色农业补贴体系，提升政策的针对性与协同性。 
调整补贴结构，聚焦关键环节。推动绿色农业补贴从“普惠式”向“精准式”转型，压缩非必要的普

惠性补贴资金，将补贴重点向绿色技术研发、农业废弃物资源化利用、绿色农产品品牌建设、市场推广、

社会化服务等关键环节倾斜，加大对绿色农业产业链条薄弱环节的支持力度，构建“全链条、全方位”

的补贴支撑体系。同时，设立“生态补偿专项补贴”，将补贴资金与耕地质量提升、农业污染减排、碳汇

增加等生态效益直接挂钩，实现“生态优则补贴优”，引导经营主体主动追求生态效益。 
制定差异化补贴标准，强化激励效应。建立“区域分类+主体分类+效益分类”的三维补贴标准体系，

结合不同区域的资源禀赋、生态承载力、绿色生产成本，制定差异化的补贴标准，对生态脆弱区、粮食

主产区、欠发达地区提高补贴标准，加大政策支持力度；根据不同经营主体的规模、技术水平、绿色生

产成效，制定差异化的补贴标准，对小农户降低补贴门槛、提高补贴比例，对绿色生产成效显著的经营
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主体实施“增量补贴”，实现“优质优补”。同时，适当提高补贴额度，确保补贴资金能够有效覆盖农户

绿色转型的额外成本，增强补贴政策的激励效应。 
强化目标协同，实现多元效益统一。将绿色农业补贴政策与乡村振兴战略的产业兴旺、生态宜居、

农民增收等多元目标深度融合，在政策设计过程中充分考虑生态效益、经济效益与社会效益的协同提升。

例如，在轮作休耕补贴政策中，兼顾耕地生态保护与农户收入保障，对参与轮作休耕的农户给予合理的

收入补偿；在绿色技术推广补贴政策中，结合农产品市场需求，推广市场认可度高、附加值高的绿色生

产技术，推动绿色农产品“种得出、卖得好”，实现生态效益与经济效益的有机统一[8]。 

4.2. 健全执行机制，提升政策落地效率与质量 

针对政策执行层面存在的问题，应进一步健全执行机制，优化执行流程，强化执行监督，提升政策

的落地效率与实施质量，确保补贴政策真正惠及各类经营主体。 
一是建立精准识别体系，杜绝“补贴与生产脱节”。依托全国农业补贴大数据平台，整合土地确权、

种植备案、绿色认证、土地流转等相关数据，构建“主体–地块–生产”三位一体的补贴对象精准识别

系统，实现补贴对象的精准定位。明确规定补贴资金向“实际从事绿色农业生产的主体”倾斜，严格区

分土地承包者与实际生产者，确保补贴资金真正用于绿色农业生产，杜绝“补贴与生产脱节”的现象。

同时，加强补贴政策的宣传推广，通过乡村广播、微信群、入户走访等多种方式，提高农户与经营主体

对补贴政策的知晓度，确保符合条件的主体能够及时申报补贴。 
简化申报流程，提升服务水平。推行“一网通办、一卡直达”的补贴申报发放模式，整合各部门的申

报流程，实现补贴申请、审核、公示、发放全程线上化，减少纸质材料提交，压缩审批时限至 15~30 天。

推行“容缺受理”“告知承诺制”，为农户与经营主体提供便捷高效的申报服务；在乡镇设立绿色农业补

贴服务窗口，配备专业工作人员，为小农户提供申报代办、政策咨询、技术指导等全方位服务，提高小

农户的申报成功率。 
强化区域协同，推动政策均衡落地。加大中央财政对中西部欠发达地区的转移支付力度，弥补地方

财政配套资金不足的问题，缩小区域间补贴标准的差距，实现补贴政策的均衡覆盖。建立“中央统筹、

省负总责、市县落实”的政策执行机制，将绿色农业补贴政策的落地成效纳入地方政府绩效考核体系，

明确各级政府的责任分工，加强对政策执行过程的监督检查，严厉查处政策执行过程中的敷衍了事、弄

虚作假等行为，推动政策落地见效，破解“上热下冷”的执行困境[9]。 

4.3. 完善监管评估，提高资金使用效率 

构建完善的监管评估体系，是保障补贴资金安全、提高资金使用效率的关键。应进一步强化监管力

度，健全绩效评估机制，优化资金配置，提升补贴资金的使用效益。 
构建全过程监管体系，强化资金监管。运用卫星遥感、大数据、区块链等现代信息技术，建立绿色

农业生产全程监测系统，实现对补贴对象生产行为、补贴资金使用情况的实时监测与动态监管。建立“部

门监管 + 第三方审计 + 社会监督”的多元监管机制，明确农业、财政、环保等部门的监管职责，引入

第三方审计机构对补贴资金使用情况进行审计，公开补贴名单、补贴金额、实施成效等信息，接受社会

公众监督。严厉打击虚报冒领、截留挪用、骗补等违规违纪行为，建立失信主体“黑名单”制度，对失信

主体取消 3~5 年的补贴资格，形成有力震慑。 
健全绩效评估机制，强化激励约束。构建涵盖生态效益、经济效益、社会效益的综合绩效评价体系，

其中，生态效益重点考核化肥农药减量、耕地质量提升、农业污染减排等指标；经济效益重点考核农户

增收、产业增效、绿色农产品市场规模等指标；社会效益重点考核小农户受益率、政策满意度、绿色生
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产理念普及程度等指标。采用“年度评估 + 动态调整”的方式，定期对绿色农业补贴政策的实施效果进

行评估，将评估结果与后续补贴资金分配、项目立项等直接挂钩，对实施效果好的地区与主体给予奖励，

对实施效果差的地区与主体进行约谈、督促整改，形成有效的激励约束机制。 
整合资金资源，优化资金投向。打破部门分割，加强农业、财政、环保等部门之间的协调配合，整合

分散的绿色农业补贴资金，设立“乡村振兴绿色农业发展专项基金”，实现补贴资金的集中管理、统一

分配、精准使用。优化资金投向，将补贴资金重点投向绿色农业关键技术研发、农业废弃物资源化利用、

小农户绿色转型、绿色农产品品牌建设等薄弱环节，避免资金碎片化与重复补贴，提升补贴资金的边际

效益，提高资金使用效率[10]。 

4.4. 聚焦主体适配，保障小农户共享政策红利 

小农户是我国农业生产的主体，也是乡村振兴的重要参与者与受益者。应聚焦小农户的需求，优化

补贴政策设计，完善配套服务，推动小农户融入绿色农业发展体系，保障小农户共享政策红利。 
降低准入门槛，扩大补贴覆盖范围。取消绿色农业补贴项目中不合理的规模门槛与资质门槛，设立

“小农户绿色生产专项补贴”，专门针对小农户的绿色生产需求提供补贴支持。降低小农户的绿色转型

成本，让更多小农户能够参与到绿色农业发展中来，享受补贴政策红利。 
创新补贴方式，提升小农户受益水平。推行“物化补贴 + 服务补贴 + 现金补贴”的组合补贴模式，

为小农户免费提供绿色生产技术、优质农资、技术培训等服务，减少小农户的现金支出；通过农民专业

合作社、农业产业化龙头企业的带动，实现“小农户 + 新型主体 + 补贴政策”的联动发展，让小农户

通过参与规模化、标准化绿色生产，获得更多的补贴收益与生产收益。同时，适当提高小农户在补贴资

金分配中的比例，缩小不同经营主体之间的受益差距，实现补贴政策的普惠性。 
强化能力支撑，提升小农户绿色转型能力。将绿色生产技术培训纳入绿色农业补贴配套体系，每年

开展专项技术培训，邀请农业技术专家为小农户讲解绿色种植、养殖技术、农业废弃物处理技术等，提

升小农户的绿色生产技术水平。建设基层绿色农业技术推广队伍，为小农户提供“一对一”的技术指导

服务，及时解决小农户在绿色生产过程中遇到的技术难题。同时，加强市场信息服务，为小农户提供绿

色农产品市场需求、价格走势等信息，帮助小农户对接市场，解决绿色农产品“卖难”问题。 

5. 结论与展望 

乡村振兴背景下，我国绿色农业补贴政策作为推动农业绿色转型、助力乡村振兴的重要制度工具，

经过多年的实践与完善，已逐步构建起较为完整的政策体系，补贴规模持续扩大、覆盖范围不断延伸，

在生态环境保护、农业产业结构优化、农民增收致富等方面取得了显著成效，为农业绿色发展与乡村振

兴战略的推进提供了有力支撑。然而，在政策实施过程中，由于政策设计不够科学、执行机制不够顺畅、

监管评估体系不够完善、主体适配性不足等多重因素影响，绿色农业补贴政策仍存在补贴结构失衡、精

准性不足、监管缺位、小农户受益有限等突出问题，政策实施效果与预期目标仍存在一定差距。 
随着乡村振兴战略的全面纵深推进与农业发展的不断加快，绿色农业补贴政策将迎来新的发展机遇，

逐步朝着数字化、生态化、融合化、长效化的方向发展。在数字化方面，随着大数据、人工智能、卫星遥

感等现代信息技术的广泛应用，绿色农业补贴的精准识别、全程监管、绩效评估等环节将实现数字化升

级，补贴精准度与监管效率将大幅提升，有效解决信息不对称、监管成本高、执行效率低等问题。 
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