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摘  要 

目的：探讨在四川省“两区三屏、一轴一带”国土空间开发保护格局下，如何通过土地资源利用协同机

制，破解生态保护、粮食安全与城镇开发之间的空间冲突，为西部地区国土空间治理提供理论支撑与实

践路径。方法：综合运用综合分析法、文献研究法及空间逻辑演绎法，剖析四川土地资源利用的现状特

征、协同瓶颈及内在机理。结论：四川土地资源协同利用面临功能定位交叉、区域利益失衡及管理政策

破碎化等挑战。通过构建“空间–功能–利益”三位一体的协同框架，完善生态补偿机制与跨区域增减

挂钩政策，推动农业安全格局与城镇空间格局的深度融合，从而实现“两区三屏”与“一轴一带”的良

性互动。 
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Abstract 
Objective: This study aims to explore how, under the spatial development and protection pattern of 
“Two Zones, Three Screens, One Axis, One Belt” in Sichuan Province, a collaborative mechanism for 
land resource utilization can resolve spatial conflicts between ecological protection, food security, 
and urban development, providing theoretical support and practical pathways for territorial spa-
tial governance in the western regions of China. Methodology: This research comprehensively em-
ploys methods such as comprehensive analysis, literature review, and spatial logical deduction to 
analyze the current characteristics, coordination bottlenecks, and underlying mechanisms of land 
resource utilization in Sichuan. Findings: Sichuan’s land resource collaborative utilization faces 
challenges such as overlapping functional positioning, regional interest imbalance, and fragmented 
management policies. By constructing a “space-function-interest” integrated collaborative frame-
work, improving ecological compensation mechanisms and cross-regional policies for land conver-
sion, and promoting the deep integration of agricultural security patterns with urban spatial pat-
terns, the study aims to achieve positive interaction between the “Two Zones, Three Screens” and 
“One Axis, One Belt” development strategies. 
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1. 引言 

近年来，我国土地利用冲突研究逐步进入理论深化与实践应用并重的发展阶段，研究视角也由单一

冲突识别转向多维系统的综合治理。方晓倩等人在“基于‘要素–格局–效应’的土地利用空间冲突”

研究中，构建了较为系统的分析框架，将土地利用冲突概括为要素配置失衡、空间格局失调与利用效应

失控三个层面，并指出应从要素重构、格局优化与效应管控三方面协同推进治理，为理解快速城镇化背

景下的土地冲突提供了重要理论支撑[1]。在协同治理机制研究中，多元主体参与被视为关键。胡宇轩等

基于 IAD 框架提出的“政府统筹–基层自治–社会协同”三维治理结构，虽用于人象冲突治理，其模式

同样适用于土地冲突协调。研究指出，有效协同治理依赖权责清晰、激励相容的制度设计，政府从直接

管控转向统筹协调，多元主体如市场、村集体和社会组织形成联动的治理网络[2]。国土空间规划体系建

立后，为土地利用冲突治理提供了新契机。王蓓等提出，从空间冲突生命周期划分三个阶段：潜伏、公

开与化解阶段，并针对各阶段制定治理策略，同时指出“三区三线”划定可有效识别和预防潜在冲突[3]。
在研究方法上，土地利用冲突研究呈现多技术融合趋势。土地利用冲突研究在方法上呈现多技术融合趋

势。郑洋等指出，参与式方法、多目标叠加法、综合指数评价法和新闻媒体内容分析法在冲突识别中应

用广泛，而博弈模型、协同规划模型和多目标决策在治理设计中作用日益突出[1]。从研究热点来看，区

域差异明显，主要集中在城乡过渡带、农牧交错带、景观过渡区，以及喀斯特乡村、沿海经济区和矿业

开采区等典型场景。王朝阳等在重庆市研究中，采用多尺度时空演化分析方法揭示冲突动态[4]；彭娅等

(2024)在乌鲁木齐市研究中，通过多情景模拟分析冲突演化过程。这些研究不仅关注冲突的空间分布，还
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解析了演化驱动机制，为差异化治理提供依据[5]。总体来看，当前研究正向协同治理深化、多源数据与

智能技术应用，以及土地利用冲突与生态、粮食等国家安全议题交叉融合方向发展。未来需回应国家战

略需求，探索可操作的协同治理路径，推动土地利用从“冲突博弈”向“协同发展”转型[6]。本研究聚

焦四川省国土空间规划格局下的土地资源协同利用问题，属于土地利用冲突识别与协同治理研究的区域

应用拓展。论文结合《四川省国土空间规划（2021—2035 年）》1文件中，“两区三屏、一轴一带”规划

实践，分析土地利用冲突的空间格局、演化机制及治理策略，运用多源数据与智能技术实现方法创新。

研究丰富了区域规划格局下土地资源协同利用的理论体系，并为优化空间开发与生态保护平衡、指导地

方土地管理提供可操作的政策参考。 
进入新时代，国土空间规划已成为国家空间治理体系的核心工具。四川省作为西部大开发的重要战

略支点，承担着长江上游生态屏障建设与成渝地区双城经济圈建设的双重使命。2020 年以来，四川省依

据《四川省国土空间规划（2021—2035 年）》，文件提出：“构建‘两区三屏、一轴一带’的国土空间

总体格局。‘两区’指成都平原经济区和川南经济区；‘三屏’指大巴山、长江上游、川西北三大生态屏

障；‘一轴’指南北向的成渝地区双城经济圈发展轴；‘一带’指东西向的长江绿色发展带。科学划定耕

地和永久基本农田、生态保护红线、城镇开发边界，作为调整经济结构、规划产业发展、推进城镇化不

可逾越的红线”2。在实际执行中，土地资源的有限性与空间需求的多元性构成了核心矛盾。在推进“一

轴一带”开发过程中，如何兼顾“两区三屏”的生态功能和农业安全格局，是需要解决的关键问题。 

2. “两区三屏、一轴一带”格局的内涵与土地利用现状 

2.1. 格局空间解析 

根据《四川省国土空间规划（2021—2035 年）》3，“两区三屏、一轴一带”是全省国土空间的总体

格局。对这一格局进行空间解析可以发现，“两区”是发展重心，“三屏”是生态本底，“一轴一带”则

是联动通道，它们共同构筑了全省国土开发与保护的核心骨架。其中“两区”涵盖了成都平原农业主产

区以及川南、攀西地区的农业精华地带，作为保障全省乃至国家粮食安全的核心基石，其土地利用的稳

定性直接关系到农业安全格局的稳固[7]。与此同时，“三屏”将青藏高原、秦巴山区及云贵高原等关键

生态屏障区划定，这些区域承担着水源涵养、生物多样性保护及气候调节等不可替代的核心生态服务功

能，是维护区域生态安全底线的屏障。在发展动力方面，“一轴”以成都为极核，沿成渝、成绵德方向

形成了强劲的城镇开发主轴，而“一带”主要指川南–攀西城镇带，作为全省经济发展的第二增长极，

两者共同构成了支撑全省城镇空间格局的动力源泉[8]。 

2.2. 土地资源利用现状特征 

从土地资源利用的现状特征来看，四川国土空间呈现出空间分布极端不均的态势，成都平原及沿线

城镇开发轴带的土地利用强度极高[9]，建设用地密集，而广大的“三屏”地区受限于复杂的地形地貌和

脆弱的生态环境，土地利用强度处于极低水平，这种空间上的巨大差异决定了土地资源配置必须因地制

宜。随着发展进程的推进，功能冲突也日益凸显，城镇空间的盲目扩张频繁压占优质耕地，导致农业空

间受损，同时生态屏障区严苛的保护要求与当地居民通过土地开发实现脱贫致富的需求之间存在明显的

 
1参见《四川省国土空间规划（2021—2035 年）》，该规划提出构建“两区三屏、一轴一带”的国土空间总体格局，其中“两区”(成
都平原经济区和川南经济区)是发展重心，“三屏”(大巴山、长江上游、川西北三大生态屏障，涵盖青藏高原、秦巴山区等)是生态

本底，“一轴”(成渝地区双城经济圈发展轴)和“一带”(长江绿色发展带)是联动通道。四川省人民政府。四川省国土空间规划

（2021—2035 年）[EB/OL]. (2024-04-07). https://www.sc.gov.cn/10462/zfwjts/2024/4/11/f1246ccd2c1c4d0e908df24e47d6042f.shtml。 
2同上。 
3同上。 
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张力，生态保护红线与产业发展空间的矛盾成为制约协同利用的瓶颈[10]。此外，全省土地资源利用的协

同水平尚处于起步阶段，区域间的土地管理政策缺乏有效统筹，利益共享与补偿机制尚未完全建立，导

致在实际操作中出现了较为明显的碎片化管理现象，各行政区域往往基于自身利益进行规划，缺乏从全

省“一张图”高度出发的资源优化配置意识，这在很大程度上削弱了国土空间总体格局的协同效应[11]。 

3. 土地资源协同利用的制约因素分析 

3.1. 区域功能定位竞争性 

四川地形多样，山地、高原占据了大部分国土，适宜大规模城镇开发的平原面积有限。在这样的空

间条件下，农业用地和城镇建设用地在分布上容易出现重叠。特别是在经济发达的盆地和沿交通轴线的

地区，城镇扩张往往占据优质农田，而生态保护区的边缘地带也面临建设压力。功能区之间的空间重叠

增加了土地利用决策的复杂性，也使得在规划过程中，如何平衡农业生产、生态保护和城镇发展成为一

项长期的挑战。不同利益主体对土地用途的偏好存在差异，进一步加剧了土地资源利用的竞争，使得协

同安排受到一定限制[12]。 

3.2. 利益调节机制不完善 

生态保护区为了维持“三屏”的完整和生态服务功能，常常需要放弃潜在的经济开发机会。这种机

会成本在短期内难以通过市场机制获得补偿，导致保护区与开发区之间的利益落差明显。当前缺少稳定

的资金流动机制，将“一轴一带”地区的土地增值收益或财政收益部分返还到生态保护区，用于支持生

态建设和管理。这种缺口使生态区在土地利用权衡中处于不利位置，也影响了跨区域协同管理的积极性。

利益调节机制的不足不仅限制了生态保护与开发之间的协调，也在一定程度上削弱了政策落实的可持续

性。 

3.3. 政策执行的碎片化 

四川省现有土地管理体系以行政区划为主要单位，而国土空间规划要求跨区域、跨部门统筹土地资

源，以实现整体协同效益。然而，在实际执行中，各级政府仍倾向于以本行政区的考核指标为主要依据，

例如土地开发效率、财政收入或城镇化水平。这种单一考核方式容易引导地方政府优先考虑本区利益，

忽视区域间的功能互补与协作，导致规划方案在落地过程中出现碎片化。不同部门在生态保护、农业发

展和城镇建设方面的政策协调不够紧密，使得跨区域协同难以形成有效机制，影响了国土空间规划的整

体目标[13]。为进一步系统梳理四川不同功能区土地资源利用中的主要冲突类型及其协同方向，本文结合

“两区三屏、一轴一带”空间格局，对典型区域进行归纳分析，如表 1 所示。 

4. 土地资源协同利用潜力评估 

4.1. 生态协同潜力 

生态系统服务价值评估法被用于量化四川“两区三屏”区域的生态服务功能，重点关注水源涵养、

土壤保持、生物多样性保护等方面。通过对主要生态屏障区的土地利用类型及生态功能进行系统测算，

可以获得区域生态系统的价值分布格局[14]。评估结果显示，核心生态功能区对周边土地利用具有明显调

节作用，为土地资源协同利用提供生态支撑。 
在空间布局上，建设生态廊道能够增强生态网络的连通性，促进物种迁移和基因流动，有助于维持

生态系统的稳定性[15]。同时，通过湿地恢复、森林修复及水源保护等工程，可以提升生态承载能力，使

生态红利在区域范围内得到均衡分配，为农业生产、城镇建设及产业发展提供可持续支撑。 

https://doi.org/10.12677/sd.2026.166224
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Table 1. Analysis of land resource use conflicts and collaborative directions in different functional zones of Sichuan province 
表 1. 四川省不同功能区土地资源利用冲突与协同方向分析 

功能区类型 主导功能 主要土地利用冲突 协同利用难点 优化方向 

成都平原农业区 粮食生产、城镇

发展 城镇扩张占用优质耕地 建设用地需求刚

性强 
严控开发边界、推进存量

更新 

川南–攀西地区 农业 + 资源开

发 工业用地与生态用地冲突 开发与保护协调

难度大 
优化产业布局、提高用地

效率 

秦巴山区生态屏障 生态保护 开发受限与经济发展需求

矛盾 生态补偿不足 完善生态补偿机制 

青藏高原生态区 水源涵养 基础设施建设受限 区位劣势明显 发展生态产业 

云贵高原过渡区 生态 + 农业 土地利用碎片化 管理协调难度大 推进土地整治与规模经营 

功能区类型 主导功能 主要土地利用冲突 协同利用难点 优化方向 

成都平原农业区 粮食生产、城镇

发展 城镇扩张占用优质耕地 建设用地需求刚

性强 
严控开发边界、推进存量

更新 

4.2. 经济协同潜力 

“一轴一带”区域承载着四川城镇化与产业发展的主要功能。基于产业集聚效应和土地利用效率分

析，可以发现产业链延伸对土地资源价值提升具有明显潜力。在区域层面，通过区位熵分析，可以明确

各地市在不同产业中的比较优势，为土地资源合理配置提供决策依据。 
产业协同发展不仅体现在经济效益的提升，还体现在土地利用的集约化与功能优化。产业转移与优

化布局可带动周边土地的增值使用，同时促进城市与乡村间资源的互动，实现不同区域间的功能互补。

通过工业园区与高新技术产业带的联动，可推动闲置或低效利用土地的更新利用，从而提高整体土地利

用效率。 

4.3. 社会协同潜力 

人口流动及公共服务设施布局对土地利用模式具有深刻影响。通过分析城乡人口迁移趋势及教育、

医疗等公共服务设施的空间分布，可以评估土地资源在社会发展中的协调潜力。合理的公共服务布局有

助于人口资源的合理分布，进而优化土地利用结构。 
同时，土地综合整治对改善农村人居环境具有直接作用。通过整合耕地、建设用地及农村宅基地，

能够提升土地承载能力和使用效率，支持农业发展与乡村振兴[16]。在此基础上，城乡功能互补增强了社

会公平性，提高居民生活质量，并为区域土地资源的长期可持续利用提供社会基础。 

5. 土地资源协同利用的实现路径 

在明确四川省“两区三屏、一轴一带”总体格局及其土地利用特征的基础上，推动土地资源协同利

用需要从空间统筹、制度创新与治理机制三个层面系统推进。通过构建多维协同体系，实现农业安全格

局、生态安全格局与城镇空间格局之间的动态平衡。 

5.1. 构建空间协同配置体系 

在空间层面，应以全省国土空间规划“一张图”为基础，强化用途管制的刚性约束与弹性调节机制

的结合。细化“两区三屏”与“一轴一带”的空间边界，通过高精度国土调查数据和遥感监测技术，对

耕地、生态用地与建设用地进行精细化分类管理，确保三条控制线的刚性执行。在此基础上，探索弹性
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分区机制，在不突破底线约束的前提下，对部分边缘区域实行差异化管理，为必要的基础设施建设与民

生项目预留空间。 
推进功能复合利用。在符合生态保护要求的区域，发展生态农业、林下经济等复合型土地利用模式，

实现生态保护与经济收益的协同。在农业主产区，通过高标准农田建设与农业规模化经营，提高土地利

用效率，减少城镇扩张对优质耕地的占用。在城镇发展轴带区域，加强存量土地再开发，推动低效工业

用地更新，提升土地集约利用水平[17]。 

5.2. 完善跨区域利益协调机制 

土地资源协同利用的关键在于利益协调。应建立稳定的生态补偿机制，将生态保护区提供的生态服

务价值转化为可持续的经济补偿。通过财政转移支付、专项基金和市场化交易机制相结合，形成多元化

资金来源。可将“一轴一带”区域的部分土地增值收益纳入省级统筹，用于支持“三屏”地区生态保护

与修复。 
同时，应完善跨区域土地指标调剂机制。在确保耕地总量不减少、质量不下降的前提下，推进建设

用地指标的跨区域流转，实现资源在全省范围内的优化配置[18]。通过建立统一的指标交易平台，规范交

易规则，提高透明度，避免地方之间无序竞争。 
此外，应推动利益共享机制的制度化建设。在重大基础设施项目和产业布局中，探索收益分成模式，

使生态保护区能够分享发展红利，从而增强其参与协同治理的积极性。 

5.3. 推进政策体系整合与协同治理 

在制度层面，应加强部门间政策的统筹协调，构建统一的国土空间治理体系。首先，应整合自然资

源、生态环境、农业农村及住建等部门的相关政策，形成协同推进机制，避免政策冲突与重复执行。通

过建立跨部门联席会议制度，实现信息共享与决策协同。 
优化考核评价体系。将生态保护成效、耕地保护质量及区域协同水平纳入地方政府绩效考核指标，

改变单一以经济增长为导向的评价方式。通过建立多维度评价体系，引导地方政府在发展中兼顾生态与

农业安全。 
强化数字化治理手段。利用地理信息系统、大数据与人工智能技术，构建动态监测与预警平台，对

土地利用变化进行实时跟踪，提高规划执行的科学性与精准性。通过数据共享平台，实现跨区域、跨部

门的信息互通，为协同决策提供支撑[19]。如图 1 所示，土地资源协同利用是在国土空间总体格局约束下，

通过空间协同、功能协同与利益协同三类机制共同作用形成的系统过程。其中，空间协同通过用途管制

与空间分区实现资源配置优化，功能协同通过农业、生态与城镇功能的耦合提升土地利用效率，利益协

同通过生态补偿与收益共享机制实现区域间利益均衡。三类机制相互耦合，最终服务于农业安全格局与

城镇空间格局的协调统一，推动区域高质量发展。 

5.4. 理论框架与协同机制分析 

图 1 展示了四川省“两区三屏、一轴一带”国土空间规划下的土地资源协同利用框架，强调空间、

功能和利益三位一体的协同机制及其传导路径。 
基于图 1 框架，空间协同通过用途分区、红线管控为功能布局提供约束和支撑，功能协同通过产业

布局优化和城乡融合提升土地利用效率，利益协同通过生态补偿和收益共享实现多主体激励相容。三者

之间形成动态互动，空间约束影响功能承载，功能优化调节利益分配，利益反馈反向调整空间与功能运

行，从而构建可持续的土地资源协同利用系统。 
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Figure 1. Flowchart of land resources collaborative utilization pathways 
图 1. 土地资源协同路径流程图 

 
在四川省“两区三屏、一轴一带”国土空间规划格局下，土地资源协同利用系统可通过“空间–功能

–利益”三位一体框架进行理论建构。空间协同机制以用途分区、三条红线管控和整体空间优化为核心，

为土地功能布局提供边界和约束，确保不同土地用途在空间上分工明确、冲突最小化，为功能协同提供承

载基础。功能协同机制通过产业布局优化、城乡融合和多功能耦合，实现土地利用效率最大化，同时为利

益分配和激励相容创造条件。利益协同机制通过生态补偿、指标流转和收益共享，将多主体经济与生态激

励内化于空间和功能决策中，保障政府、市场、村集体及社会组织的积极参与与制度执行的可持续性。 
三者之间的互动呈现明显的传导机制：空间提供基础与约束，功能实现整合与承载，利益通过激励

反馈调节空间与功能运行。空间划定不合理或监管缺失可能导致功能错配，进而引发利益冲突；功能规

划不足或多功能协调不畅会削弱空间利用效率，同时使激励机制失效；利益分配不公或缺乏长期激励，

则可能导致空间布局与功能配置偏离，形成协同机制失灵。制度分析理论表明，权责不清、激励不相容

和信息不透明的制度安排是协同机制失灵的根本原因，而协同治理理论强调，多主体有效沟通、动态调

整和跨尺度政策整合是实现空间、功能与利益良性互动的关键。 
为提升制度的操作性与协同效果，本研究提出空间优化、功能整合与利益激励的联动方案：建立基

于 GIS 和遥感的土地用途与冲突监测平台，实现规划执行与动态调整闭环；构建功能耦合评价体系，将

产业布局、生态保护与城乡融合纳入统一指标，实现多功能土地综合优化；同时完善长期生态补偿机制、

跨区域利益分配平台及收益共享制度，通过数字化治理提升政策整合和执行效率。通过上述空间、功能

与利益的协同联动，可构建可持续的土地资源协同利用系统，实现农业安全与城镇空间布局的双重目标，

并为地方国土空间治理和国家战略实施提供制度化、可操作的实践路径。 

6. 典型区域协同实践模式分析 

6.1. 成都平原农业主产区的协同发展模式 

成都平原作为“两区”中的核心农业区，其土地利用的重点在于保障粮食安全与提高农业效率。通

https://doi.org/10.12677/sd.2026.166224


赵芮婷 
 

 

DOI: 10.12677/sd.2026.166224 72 可持续发展 
 

过推进高标准农田建设与土地流转制度改革，实现农业规模化经营，提高单位面积产出。同时，在城镇

扩展过程中，严格控制占用优质耕地，推动城市向存量空间发展。在此基础上，发展现代都市农业，实

现农业与休闲、旅游等产业的融合，拓展土地利用功能[20]。这种模式在保障农业安全的同时，提高了土

地的综合收益，为其他农业主产区提供了参考。 

6.2. 生态屏障区的保护与发展协同模式 

“三屏”地区以生态保护为核心，其协同利用的重点在于实现生态价值转化。通过发展生态旅游、

特色林业及生态产品加工产业，提升生态资源的经济价值。同时，实施严格的生态保护措施，退耕还林、

天然林保护及水源地保护工程，确保生态系统稳定。在此过程中，应加强生态补偿机制的落实，使当地

居民能够从生态保护中获得稳定收益，从而减少对土地过度开发的依赖。这种模式有助于实现生态保护

与民生改善的双重目标。 

6.3. 城镇发展轴带的集约利用模式 

“一轴一带”区域是城镇化与产业发展的核心区域，土地利用应以集约化和高效化为导向。通过推

进产业园区整合与升级，优化土地利用结构，提高单位土地的经济产出。同时，加强公共交通与基础设

施建设，引导城市空间紧凑发展，减少无序扩张。在城市更新方面，应优先利用存量土地，通过旧城改

造与低效用地再开发，提高土地利用效率[21]。这种模式有助于缓解建设用地供需矛盾，为全省土地资源

协同利用提供支撑。 

7. 保障机制与实施路径 

7.1. 强化法治保障 

完善相关法律法规体系，是推动土地资源协同利用的重要基础。应在国家法律框架下，结合四川实

际，制定具有地方特色的实施细则，对生态保护、耕地保护及建设用地管理进行明确规定。加强执法监

督，确保规划的刚性约束得到有效落实。 

7.2. 完善技术支撑体系 

技术手段是实现精细化管理的重要支撑。应加强遥感监测、地理信息系统及大数据分析技术的应用，

提高土地利用监测与评估能力[22]。推动科研机构与政府部门合作，开展土地资源协同利用的技术研究，

为政策制定提供科学依据。 

7.3. 推动公众参与与社会协同 

土地资源利用涉及多方利益，应通过公众参与机制，提高决策的透明度与科学性。通过听证会、公

众咨询及信息公开等方式，广泛吸纳社会意见，增强政策的可接受性[23]。同时，鼓励社会资本参与生态

保护与土地整治项目，形成多元主体共同参与的治理格局。 

8. 结论与展望 

在四川省“两区三屏、一轴一带”国土空间规划格局下，土地资源协同利用是实现区域可持续发展

的关键路径。结合土地利用冲突与协同治理理论，通过对空间格局、功能制约及协同潜力的系统分析可

以发现，当前土地利用仍存在功能冲突明显、利益分配不均及政策碎片化等问题。国内外研究表明，土

地资源的高效协同不仅依赖于生态与生产功能的空间优化，也需制度设计与多主体协调机制的保障。 
为提升协同水平，本研究构建了空间、功能与利益三位一体的协同框架，提出完善生态补偿、跨区
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域协调机制、政策整合及数字化治理的策略。典型区域实践显示，不同功能区可通过差异化治理路径实

现协同发展，从而推动整体空间格局优化。这与国内外在区域规划和土地利用治理中提出的多尺度协调

策略相呼应，为四川的实践提供了理论验证与政策参考。 
未来研究需进一步深化理论与实践探索，重点关注跨区域协同机制的长期运行、生态价值实现路径

的创新，以及数字化技术在土地治理中的应用。尽管本研究在构建协同框架和政策建议上具有一定价值，

但仍存在局限：一是受数据获取条件限制，主要依赖定性分析，缺乏对协同利用水平的定量测度；二是

对不同区域协同机制的实证分析尚不充分。未来可结合地理信息系统(GIS)、空间计量模型及多情景模拟

方法，对土地利用协同水平进行量化评估，以进一步提升研究的科学性和精确性，同时将四川案例置于

全国或国际比较视角下进行分析，以丰富土地资源协同治理的理论与实践经验。 
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