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摘  要 

我国经济已由高速增长阶段转向高质量发展阶段，传统要素驱动、粗放扩张的增长模式难以为继，加快

培育以数据为核心的新质生产力成为破解发展瓶颈、重塑发展动力的核心抓手。本文以数据要素驱动“价

值创造–价值流转–价值保障”为分析主线，深入探究数字新质生产力驱动经济高质量发展的作用机制

和现实梗阻，并从激活数据要素融合、推进产业网络重构、深化制度适配变革三个维度提出优化路径。 
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Abstract 
China’s economy has transitioned from a phase of rapid growth to one of high-quality development, 
making the traditional growth model driven by conventional factors and extensive expansion un-
sustainable. Accelerating the cultivation of new quality productive forces centered on data has be-
come a key lever for overcoming development bottlenecks and reshaping growth momentum. This 
paper takes the analytical framework of data-driven “value creation—value circulation—value se-
curity” as its core thread, deeply exploring the mechanisms and practical obstacles through which 
digital new quality productive forces drive high-quality economic development. It proposes optimi-
zation pathways from three dimensions: activating the integration of data elements, advancing in-
dustrial network restructuring, and deepening institutional adaptation and reform. 
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1. 引言 

我国经济发展进入由高速增长向高质量发展转型的关键窗口期，面临发展动能转换、产业结构升级、

体制机制革新等多重现实挑战，传统要素驱动、粗放扩张的增长模式难以为继。新质生产力作为一种先

进生产力质态，体现新一轮科技革命与产业变革的发展方向，是契合新发展理念的新型动力引擎。数据

要素已成为当前及未来推动经济高质量发展中最具活跃性的生产要素。依托数据要素培育数字新质生产

力，成为当前破解经济发展痛点、重塑经济增长新动能的重要路径。近年来，学界围绕数据要素、经济

高质量发展的核心要义及二者内在关联展开丰富研究，为本文奠定了重要基础。本文以数据要素驱动“价

值创造–价值流转–价值保障”为分析主线，系统阐释数字新质生产力驱动经济高质量发展的作用机制，

梳理当前实践中的现实梗阻，并针对性提出优化路径。 

2. 文献综述 

2.1. 新质生产力的内涵 

近年来，学界围绕新质生产力的内涵界定与特征开展系统性研究，形成了丰富的理论成果，为本文

探究数字新质生产力驱动经济高质量发展的作用机制奠定了坚实理论基础。关于其内涵，学界普遍提出

新质生产力是以创新起主导作用，摆脱传统经济增长方式、具有高科技、高效能、高质量特征，符合新

发展理念的先进生产力质态[1]。从经济学的视角来看，新质生产力以数据为核心生产要素，推动劳动者、

劳动资料与劳动对象的优化组合，从而形成全要素生产率大幅提升的先进生产力形态[2]。生产力形态在

新一轮科技革命与产业变革的背景下，经由技术革命性突破和生产方式革新所催生，实现了与传统粗放

型、高消耗生产力模式的根本性质态跃升[3]。同时，新质生产力强调绿色发展理念，继承并发展了马克

思关于生产力发展基底的核心理念[4]。需要强调的是，对新质生产力理论内涵的阐释，必须立足于马克

思主义生产力理论的学理基础，并结合中国特色社会主义经济发展的实践基础[5]。从哲学的角度来看，
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社会生产力的每一次重大变革都会催生新的“质态”，而生产力的实体质与其关系质的结构化方式及其

程度，从根本上决定了生产力发展的各种具体“质态”[6]。 

2.2. 新质生产力的关键要素：数据要素 

数据要素作为新质生产力的关键要素，使传统的生产力三要素发生跃迁[7]。传统劳动者跃迁为能够

利用数字工具提升工作效率的新质劳动者[8]。传统劳动资料跃迁为融合数字技术提升生产效率的新质劳

动资料[9]。传统劳动对象跃迁为依托数字技术实现高端智能且绿色低碳的新质劳动对象[10]。 
数据要素价值释放的充分程度决定了传统生产力要素的跃迁速度，而数据要素的高效流通与价值释

放，则需科学的多元化的数据治理体系支撑。数据治理是一项跨职能管理活动，将数据作为企业战略性

资产进行统筹管理[11]。它明确了组织在数据相关事务中的决策权与问责机制，同时正式确立数据政策、

标准与管理流程，并对各项规则的执行情况开展合规监督[12]。数据治理的影响因素可分为内部核心因素

与外部环境因素。内部核心因素包括顶层战略、组织架构、制度流程等层面；外部环境因素主要由法律

监管、行业规范、社会伦理、跨境规则等构成[13] [14]。在内外因素的共同支撑与约束下，完善的数据治

理体系能够打破数据流转壁垒，有利于数据要素的高效流通和价值释放[15]。 

2.3. 经济高质量发展的核心要义 

有关经济高质量发展的核心要义体现在三方面：第一，发展理念是根本遵循。经济高质量发展以创

新、协调、绿色、开放、共享为核心指引，统筹物质、精神、政治、社会、生态文明协同推进，是契合新

发展理念的全面发展形态[16]。第二，层级提质是核心内核。微观层面以企业创新驱动效率提升、产品与

服务供给提质，激活市场主体活力[17]；中观层面以产业结构升级、区域协同联动实现结构优化[18]；宏

观层面以国际竞争力提升、发展成果共享为目标，凸显质效优先、创新引领、绿色、可持续、包容共享的

核心特征[19]。第三，质效升级是本质区别，其核心是超越传统数量型增长，摒弃规模至上的发展模式，

以质量、效率、动力变革为核心，是经济发展质量的高级形态，实现量质协同、以质取胜的全面升级[20]。 

2.4. 数字新质生产力与经济高质量发展内在关联 

马克思主义政治经济学中，生产要素的优化配置是生产力发展的核心动力，数据要素作为新型生产

要素，其融入生产过程能够推动劳动、资本、技术等传统要素的提质增效[21]，打破传统生产函数的局限，

推动生产方式变革，进而促进经济发展质量的提升，这为二者关联提供了根本理论遵循。新内生增长理

论通过将数据要素纳入生产函数，修正了传统边际收益递减假设，揭示了数据要素通过驱动技术创新、

优化资源配置、提升全要素生产率，推动经济长期持续增长的内在逻辑[22]，明确了数据要素作为“增长

新动能”与经济高质量发展的核心关联路径，拓展了生产要素理论的适用边界。数字经济理论聚焦数据

要素的流通与应用，强调数据的可复制性、跨界融合性能够打破时空限制，推动数字经济与实体经济深

度融合[23]，催生新产业、新模式、新动能，破解传统产业转型升级难题。 

3. 数字新质生产力驱动经济高质量发展的作用机制 

数据要素作为新质生产力的新型核心要素，通过与各类传统生产要素融合、促进产业网络重构、制

度适配等方式激活企业新价值、消解产业间价值流转壁垒以及释放全要素生产效能，进而驱动经济高质

量发展。 

3.1. 多要素融合，激活企业新价值 

传统生产要素具有稀缺、有限、排他、边际递减等特点，而数据要素具有可复制、可共享、无限供
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给、非竞争、边际成本趋近于零的特性。数字经济时代，在数字新质生产力赋能下，数据要素促进劳动

力、资本、技术等各类生产力基础要素不断发生融合[24]。 
要素融合使企业传统固定的生产线、劳动力、物料、设备拆解为模块化、碎片化可组合的生产单元。

从生产效率层面来看，企业不再受要素固定搭配约束，可按需动态重组生产要素，实现柔性生产、定制

化生产、智能排产。从技术革新层面看，要素融合使企业推动传统技术与大数据、物联网深度融合，衍

生出复合型、颠覆性新技术，实现从单一工艺技术向系统集成技术升级，创造全新技术价值。从资产增

值层面看，要素融合使企业从实体要素衍生出数据资产、技术资产、知识资产、品牌数字资产等新型资

产。可见，数据要素引发的融合效应正不断激活企业的生产效率价值、技术价值及数字资产价值等新价

值。企业在要素融合中创造的技术价值，会通过技术外溢效应，推动经济发展从传统要素粗放投入，转

向创新驱动的高质量增长模式。同时，企业数字资产价值的外溢，推动数据要素在全社会范围内高效流

动，让数据成为普惠性创新资源，进一步激活全社会创新活力。 

3.2. 产业网络重构，消解产业间价值流转壁垒 

数字新质生产力对产业网络拓扑结构与运行逻辑的重塑并非简单的技术叠加，而是依托数据要素的

渗透、算法的协同以及智能基础设施的支撑，将传统的“线性链条”重构为“动态生态”，从而有效消解

价值流转壁垒。首先，数字新质生产力利用物联网和工业互联网，将分散的节点实时连接。产业网络从

“点对点”的连接转变为“多对多”的并行网状结构，打破企业的物理边界与制度隔阂。这种重构价值

不再需要逐级传递，而是基于数据流在网状节点间直接匹配与流转，实现全域互联与即时响应；其次，

数据要素作为新质生产力的核心要素，将生产状态、物流轨迹、库存水平等数据实现透明化共享，算法

能够实时分析海量数据，自动识别供需缺口，将闲置产能、技术专利或资金精准匹配给最需要的节点，

消除了因信息滞后导致的价值错配和流转停滞，打破信息孤岛；再次，数字新质生产力通过算法的通用

性和模块化能力，模糊产业边界，实现跨产业融合。 

3.3. 制度适配，释放全要素生产效能 

数字新质生产力推动“制度适配”以释放全要素生产效能，本质上是一场生产关系对新型生产力的

主动重构。传统的生产要素(土地、劳动力、资本)配置逻辑已难以适应数据、算法、算力等新型要素的爆

发式增长，需要建立适配的政策协同制度，释放全要素生产效能。具体可通过数据产权化、革新技术治

理制度及政策协同化的制度适配，将原本割裂、低效的要素重新组合，形成“数据驱动决策、算法优化

流程、算力支撑规模”的新生产函数。这种制度适配一是降低交易成本，二是激发全社会的创新活力，

实现全要素生产率质的提升。见图 1。 
 

 
Figure 1. Mechanism of digital new quality productive forces driving high-quality economic development 
图 1. 数字新质生产力推动经济高质量发展的作用机制 
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4. 数字新质生产力驱动经济高质量发展的现实梗阻 

数字新质生产力通过驱动多要素融合、产业网络重构、制度适配等作用机制赋能经济高质量发展。

但当前在数据要素配置、产业网络协同、制度体系适配等环节仍存在现实梗阻，制约传导链条畅通与价

值增值效能释放。 

4.1. 数据要素融合受阻，企业新价值创造与外溢效应受限 

受限于数据要素市场化配置机制不完善，数据要素难以与劳动力、资本、技术深度融合，导致企业

新价值创造与外溢效应受限，主要表现为三个方面：一是，传统要素数字化转型滞后，复合型数字人才、

数据资本、技术簇培育不足，要素规模报酬递增效应难以充分释放；二是，从企业类型来看，中小企业

数字化能力弱，智能化生产模式普及率低；三是，数据孤岛现象普遍存在，企业新价值创造与外溢效应

受限，无法有效带动全社会效率提升与创新激活。 

4.2. 产业网络重构不畅，产业间价值流转存在壁垒 

传统工业时代下，产业形态多以线性链式结构存在，产业间协作存在高壁垒。数字新质生产力通过

数据要素、工业互联网等方式推动产业从“单链条”转向“网络生态”，产业间价值流转效率实现较大幅

度提升。但因地方保护、市场分割、行业垄断等体制性壁垒的存在，跨区域、跨产业数据流通与要素联

动受阻，传统层级化、封闭化产业格局较难实现根本扭转。一是，龙头企业带动效应不足，产业价值辐

射外溢机制尚不健全。龙头企业是产业网络的核心枢纽，统筹上下游、跨行业搭建数字协同平台、统一

数据接口与分工体系，若带动效应不足，导致中小微配套企业无法接入统一协同网络，导致产业链呈现

碎片化，资源整合速度大幅放缓；二是，数智化产业协同平台覆盖不足，导致产业网络规模化缺少数字

枢纽，致使跨区域、跨行业要素匹配效率低下，产业间价值流转存在壁垒。 

4.3. 制度适配滞后，全要素生产效能释放不足 

数字新质生产力的核心在于以数据为关键要素、以数字技术为核心驱动，对传统生产力进行全方位、

全链条的改造。因此，需要建立配套的制度相匹配。但当前制度适配滞后，阻滞数据要素效能进一步释

放。一是，数据要素流通机制不畅，价值转化受阻。数据具有非竞争性、可复制性及多主体贡献特征。由

于缺乏清晰的数据产权登记与确权制度，导致数据持有者不敢共享、不敢交易，大量高价值数据沉淀在

“数据孤岛”中，数据转化为生产要素效率低下；二是，防御性的数据制度安排，抑制数据在跨行业、

跨区域间的融合应用。数据监管部门出于对数据安全和隐私保护的考量，过度强调静态安全而忽视了数

据的动态流通，导致出台的部分监管政策呈现“一刀切”现象，增加了企业的合规成本；三是，技术伦

理与监管规制滞后，创新试错空间受限。数字新质生产力往往伴随着颠覆性技术的快速迭代，而制度具

有天然的稳定性与滞后性，导致“制度跟不上技术”。诸多新技术的应用场景存在法律空白，导致企业

面临不确定性风险；四是，行政壁垒进一步限制了数据制度的可推广和复制性。数字经济发展需要跨部

门、跨区域的协同，但现有的行政体制往往按行业、按区域划分管理权限，导致“数字政府”建设中出

现新的“数据烟囱”。 

5. 数字新质生产力驱动经济高质量发展的优化路径 

数字新质生产力以数字技术、数据要素、智能化产业为核心，兼具科技创新属性与绿色低碳特征，

是推动经济高质量发展的核心引擎。结合数字新质生产力驱动经济高质量发展的现实梗阻，从企业、产

业、制度三个层面协同发力，优化数字新质生产力驱动经济高质量发展的路径。 

https://doi.org/10.12677/sd.2026.167255


王辉辉，刘茂华 等 
 

 

DOI: 10.12677/sd.2026.167255 127 可持续发展 
 

5.1. 激活数据要素融合，筑牢企业新价值根基 

数字新质生产力驱动经济高质量发展，应有效激活数据要素的内在融合机制，着力加速企业内部多

要素深度融合落地。一是，主动推动数据嵌入人力资源、产业资本、核心技术全环节，推动数据要素与

各类生产要素的深度融合与协同演进；二是，大力培育企业复合型数字实操人才，将数据资源纳入企业

资本运营范畴，依托数据赋能传统技术迭代升级，自主实现生产要素重组与融合；三是，设立数据管理

专职部门，健全企业专职数据管理运营机制，完善数据采集、存储、应用、风控全流程管理制度，统筹数

据资源调配，破除企业内部数据孤岛，提升数据与传统要素的协同配置效率。 

5.2. 推进产业网络重构，打通产业间价值流转通道 

推进产业网络重构、打通产业间价值流转通道，本质是用数字化手段重塑产业分工协作体系，为数

据、技术、人才、资本等新型生产要素跨行业、跨环节自由流动搭建制度与物理载体，让数字技术、前沿

创新从单一产业单点突破，转变为全域产业网络化赋能。一是，依托数智技术打破层级化、封闭化产业

格局，搭建跨行业、跨区域数据共享平台，实现产业链、供应链、创新链数据互通；二是，推动产业间深

度融合，构建全域协同、跨界共生的现代化产业网络，打通产业间价值流转通道。 

5.3. 深化制度适配变革，进一步释放全要素生产效能 

从制度层面消除要素流动的行政堵点，推动制度供给从“被动适应”向“主动塑造”转变。一是，积

极破除地方保护与市场分割。推进全国统一大市场建设，打破地域限制，使企业能够自由布局；二是，

深化要素市场化改革，加快构建数据产权、流通交易、收益分配及安全治理的基础制度。促进技术、数

据、资本、产能等要素自由配置；三是，建立包容审慎监管机制。推广“监管沙盒”模式，在可控范围内

允许新业态先行先试，通过动态调整规则适应技术快速迭代。同时建立完善的创新容错纠错机制，保护

企业家精神和科研人员的创新热情，并通过完善职务科技成果赋权改革，进一步释放全要素生产效能。 
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