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摘  要 

随着城市更新不断推进，存量时代给园林绿化带来了深刻改变，传统养护模式也暴露出诸多现实难题。

本文结合行业实践，梳理园林绿化精细化养护的核心特征，从标准搭建、落地执行、过程监督到长效保

障，提出一套可落地的体系思路与可持续发展路径，以期能为城市绿地发挥更大生态效益，构建可持续

的城市绿地管理模式提供理论参考。 
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Abstract 
With the continuous advancement of urban renewal, the era of existing stock has brought profound 
changes to urban green spaces, and traditional maintenance models have exposed many practical 
problems. This article, based on industry practice, outlines the core characteristics of refined 
maintenance of urban green spaces. From standard setting, implementation, process supervision to 
long-term guarantee, it proposes a feasible system and sustainable development path, aiming to 
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provide theoretical reference for maximizing the ecological benefits of urban green spaces and con-
structing a sustainable urban green space management model. 
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1. 前言 

改革开放以来，中国经历了历史上规模最大、速度最快的城镇化建设。目前，我国城镇化正从快速

增长期转向稳定发展期，城市发展正从大规模增量扩张转向存量提质增效为主的阶段[1]。到 2025 年末，

全国常住人口城镇化率已达 67.89%1，而城市园林绿化也经历了大规模的增量建设阶段。随着城市建设用

地红线收紧，生态优先成为共识，城市发展正式迈入存量时代。城市建设重心不再是仅仅追求面积累加，

而是品质的真正提升。市民对城市绿地的景观品质和生态功能的需求日益增长，传统的粗放式养护已无

法支撑现代城市绿地系统长期稳定的运行需求。 
存量时代是市场经济从高速扩张、增量主导转向增速放缓、存量博弈、精耕细作的阶段。对于园林

绿化而言，存量时代的行业重心从重建设逐步转移为重养护运营。绿地不再是建设的成果，而是需要持

续维护的城市资产，其保值增值又需要高质量的管理。但部分绿地建设时标准有限，移交养护后陷入衰

败的窘境限，移交养护后陷入衰败的窘境[2]。当前学术界对于园林绿化的研究大多集中在增量空间的规

划设计和植物配置上，对存量时代绿化养护管理的系统性研究较少。虽然近年来行业对园林绿化精细化

养护关注度持续提升，但仍存在标准体系不统一、安全管控机制不健全、队伍专业化水平偏低等问题[3] 
[4]，因此探索适应存量时代的精细化养护管理模式，不仅是园林行业转型的必经之路，更是提升城市治

理现代化水平的重要抓手。 

2. 当前园林绿化养护管理面临的困境 

2.1. 财政投入与养护需求的矛盾 

存量绿地基数庞大，品质要求提升，精细化养护、设施维护、生态修复等成本持续增加，但政府财

政支出增速放缓，且重建设、轻养护，资金分配不均衡，难以支撑常态化、高标准的养护服务[5]。 

2.2. 养护水平与公众期待之间存在差距 

一方面，市民对绿地整洁度、景观效果、设施完好度的要求日益提高，期盼环境优美、服务到位、使

用舒心。另一方面，受经费、人力、管理机制等限制，实际养护往往难以做到全天候、精细化，易出现植

被杂乱空秃、设施破损、保洁不及时等问题，导致公众体验与理想状态存在落差。 

2.3. 管理模式滞后 

当前公共绿地的养护模式主要依赖人工粗放管理，数字化、智能化手段应用不足，在效率、精细化

 
1https://www.stats.gov.cn/sj/zxfb/202602/t20260228_1962662.html  

Open Access

https://doi.org/10.12677/sd.2026.167242
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/
https://www.stats.gov.cn/sj/zxfb/202602/t20260228_1962662.html


陆丹 
 

 

DOI: 10.12677/sd.2026.167242 8 可持续发展 
 

程度和响应速度方面跟不上现代城市的治理需求[6]。 

3. 存量时代园林绿化精细化养护管理特点 

在园林绿化行业存量发展阶段，精细化养护并非单纯提升作业细致程度，而是一种具备系统性、科

学性的现代化管理模式。该管理模式以理念革新为基础，以标准重构为抓手，以流程优化为手段，全面

优化园林管护运行逻辑。结合园林绿化行业运行现状，可将精细化养护管理的核心特征归纳为以下四个

方面。 

3.1. 作业规程标准化 

园林绿化各项养护作业均需建立统一、规范、可执行的技术规程。传统园林绿化养护多依赖作业人

员经验开展施工，作业主观性较强，养护质量波动性较大。标准化作业规程能够明确各类养护工序的技

术要求，约束不规范作业行为，弱化经验主义对管护工作的负面影响，保障园林绿化养护质量的稳定性

与一致性。 

3.2. 管护手段数据化 

物联网、GIS 地理信息系统、大数据等现代信息技术已广泛应用于园林管护领域。管理人员可对区

域内苗木及绿地建立电子档案，完成植被信息备案与生长状态动态监测。档案系统持续记录苗木成活率、

生长指标、养护成本等核心数据，依托数据分析完成资源优化配置，实现园林管护由经验主观判断向数

据客观决策的转型。 

3.3. 管理责任网格化 

针对城市绿化覆盖范围广、监管难度大、责任划分模糊等行业痛点，网格化管理是提升管护效率的

有效手段。将绿化管护区域划分为若干独立网格单元，明确各网格管护人员、岗位职责与管理标准。通

过定岗、定人、定责的管控模式，实现绿化问题快速排查、隐患闭环处置，消除管理盲区，提升园林绿化

整体管控效能。 

3.4. 养护周期全生命化 

传统园林绿化养护以环境卫生整洁、苗木无枯死为基本管控目标，属于被动式底线管护模式，难以

适配存量时代园林高质量发展要求。精细化养护采用前置化管理思维，管护工作贯穿项目规划设计、场

地基建、土方整治、苗木选型、栽植施工等全流程。通过全周期管控，规避设计不合理、苗木适配性差等

问题引发的后期养护成本攀升现象。 

4. 构建精细化养护管理体系 

存量发展背景下，园林绿化养护不再局限于维持基础景观风貌，其发展目标延伸至延长景观观赏周

期、稳固生态服务功能、实现绿地资产可持续运营，保障公共财政投入保值增值。为实现上述发展目标，

需构建一套流程完整、运行闭环的精细化养护管理体系。 

4.1. 搭建分级分类的标准化管理体系 

城市存量绿地包含综合公园、社区游园、街头绿带、道路绿地、防护绿地等多种类型，不同绿地的

功能定位、服务对象、管护要求存在显著差异。同质化管护模式易造成资源浪费或管护缺位，因此需依

据绿地属性划分管护等级，细化差异化技术标准与作业流程[7]。通过精准配置人力、财力资源，实现养

https://doi.org/10.12677/sd.2026.167242
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护效益最大化。 

4.1.1. 植物修剪标准 
不同植被品类生长习性存在差异，需制定差异化修剪规范。按照乔木、灌木、绿篱、草坪、地被进行

植被分类，结合季节变化明确修剪时间、作业频次与技术参数。行道悬铃木需采用“三叉六股十二枝”

的杯状整形方式，保障通风透光与通行安全；花灌木依据开花时节分为春花类与夏花类，分别采用花后

短截、休眠期疏剪的修剪方式；草坪修剪需量化作业指标，规范修剪工具、切口角度及留茬高度，降低

修剪作业对草坪根系的损伤。 

4.1.2. 水肥管理标准 
水肥管理需遵循植被生长发育规律，结合苗木品类、土壤理化性质、气候条件制定灌溉方案，明确

不同季节的灌溉频率、透水标准与作业时段。施肥环节区分基肥与追肥，规范有机肥、复合肥、缓释肥

的配比用量、施用深度及铺设方式，明确施肥后养护管控要求，规避肥害问题，保障植被养分供给稳定。 

4.1.3. 病虫害防治标准 
园林绿化病虫害防治遵循“预防为主、综合防治”的基本原则。园区内需科学布设监测点位，设定

固定监测周期，依托诱虫灯、粘虫色板等设备开展常态化虫害监测。化学防治阶段需严格规范农药选型、

稀释浓度、喷施时间及安全间隔期，同时要求作业人员配备专业防护设备，兼顾病虫害防治效果与园区

生态安全。 

4.1.4. 杂草管理标准 
杂草会争夺苗木养分、压缩植被生长空间，是园林常态化管护的重点管控对象。管理人员需梳理区

域内优势杂草种类，结合植被生长环境选用人工除草、生态抑草、药剂除草等管控方式。明确草坪杂草

管控阈值，规范除草频次与拔除深度，在控制杂草蔓延的基础上，降低除草作业对原生植被的扰动。 

4.1.5. 作业安全与考核标准 
园林户外养护作业存在较高安全风险，需建立完善的安全管控规范。高空修剪作业必须佩戴安全防

护装置并布设警戒区域；机械设备操作人员需持证上岗，严格遵守操作规范；农药及养护废弃物需按照

环保标准储存处置。同时构建量化考核体系，依托标准化测评规则开展周期性考核，约束作业行为、把

控养护质量。 

4.2. 搭建智能化管养体系 

单纯依靠人工管护难以满足精细化养护的发展需求，机械化、智能化技术赋能是精细化管护落地的

重要支撑。智能化管护体系能够有效缓解行业劳动力短缺、人工成本上涨的发展困境，提升养护作业的

精准度与运行效率。 

4.2.1. 智能机械设备应用 
智能机械设备已全面应用于园林养护各作业环节。高枝修剪车、草坪修剪机器人、植保无人机等设

备可替代人工完成高强度、高风险作业，提升施工效率与作业安全性；树木雷达、应力波探测仪能够精

准检测根系分布与树干空洞情况，判定苗木健康状态；高大乔木加装倾斜仪、生长传感器，可实时监测

树木倒伏风险与生长动态，提前开展加固、更换处置，消除园区安全隐患。 

4.2.2. 病虫害智能监测预警系统 
依托诱虫灯、信息素诱捕器监测区域虫口密度，结合温度、湿度等气象数据构建病虫害预警模型。

https://doi.org/10.12677/sd.2026.167242
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系统可精准判定病虫害爆发临界节点，指导工作人员精准施药，减少化学药剂使用量，维护园区生物多

样性。 

4.2.3. 土壤动态数据库 
土壤理化性质直接决定植被生长质量，管理人员需定期采样检测土壤 pH 值、EC 值、有机质含量，

构建动态更新的土壤数据库。依据监测数据，采用通气打孔、施加有机肥、投放土壤改良剂等技术手段

优化土质，实现土壤改良的常态化、精准化管控。 

4.2.4. 精准智能灌溉系统 
在绿地布设土壤水分、温度、EC 值传感器，实时采集土壤环境数据，结合气象预报研判干旱风险。

系统可自主调控灌溉时长与灌溉水量，改变传统大水漫灌的粗放模式，实现节水降耗的精准灌溉。 

4.3. 打造数字化监管 + 绩效考核的监督体系 

完善的养护标准与智能设备需配套监督机制保障落地执行，数字化监管结合绩效考核的管控模式，

能够压实管护责任，避免管理制度形式化，保障精细化养护措施有效落实。 

4.3.1. 全流程数字化监管 
依托物联网、GIS 地图、移动互联网搭建智慧园林管理平台[8]，为洒水车、修剪车、打药机等机械

设备加装 GPS 定位与状态传感器，自动采集作业轨迹、工作时长、水资源消耗等数据，实现人员、设备、

作业流程的动态监管。 
基于 GIS 可视化地图标注绿地管护等级、植被类型、责任主体及实时监测数据，平台依据植被生长

周期自动生成养护工单并推送至移动终端。作业人员完成施工、整改任务后上传现场资料存档，实现养

护流程可追溯、作业状态可视化、质量管控标准化。 

4.3.2. 量化计分绩效考核机制 
本次绩效考核体系包含四项测评维度，采用量化计分方式开展综合考评。监管部门或第三方机构每

月开展随机抽检，问题点位拍照上传系统自动扣分；每季度组织行业专家现场考评，重点核查修剪工艺、

树洞修补、苗木复壮等专业作业质量；平台依托传感数据、工单完成率等指标自动生成客观评分；增设

不定期突击检查，核验夜间作业规范程度与应急处置能力。 
考核分数与养护费用结算直接挂钩，采用阶梯式付款机制：考核评分 ≥ 90 分为优秀标段，全额支付

养护费用并给予专项奖励；80~89 分为合格标段，按合同标准正常结算；75~80 分标段扣除 5%养护经费；

连续两个月考核不合格，可依法终止合作合同。 

4.4. 构建长效综合保障体系 

4.4.1. 搭建专业化人才梯队 
作业人员专业素养直接决定养护工作质量，园区需常态化开展职业技能培训，举办修剪实操、病虫

害识别、花境营造等专业赛事，以赛促练，提升一线人员实操能力。同时引进风景园林、园艺、植物保护

等专业技术人才，优化团队人员结构，强化行业人才储备。 

4.4.2. 拓宽多元化资金渠道 
单一财政拨款难以长期支撑精细化养护的资金需求，行业可探索“绿地+”融合发展模式，吸纳社会

资本参与园林管护。通过绿地认建认养、场地冠名权出让等方式吸纳社会资金，在不破坏生态景观的前

提下，适度引入轻餐饮、文创服务等商业业态，以商业收益反哺绿化管护，构建可持续的资金保障机制。 

https://doi.org/10.12677/sd.2026.167242
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5. 存量时代精细化养护可持续发展对策 

5.1. 建立绿地体检 + 迭代更新联动机制 

老旧城区、背街小巷存量绿地建设标准偏低，普遍存在管网紊乱、土壤板结、植被老化等问题，改

造养护成本高于新建绿地。为优化管护质量，需对老旧绿地开展全方位现状排查，系统梳理土质、植被、

基础设施存在的隐患，编制阶段性更新改造方案。统筹调配养护资金与改造资金，同步推进修缮与更新

工程，解决绿地反复破损、重复修缮的行业难题。 

5.2. 推动数据融合与智能算法落地应用 

依托城市综合运行管理服务平台，整合园林管护、气象水文、城市交通等多维度数据，优化智慧园

林辅助决策算法。基于气象数据调整灌溉、防寒、病虫害防治方案，结合人流预测数据优化保洁、巡查

排班，以智能化手段提升园林管护的适配性与科学性。 

5.3. 优化行业法规与标准体系 

当前口袋公园、立体绿化、屋顶绿化等新型绿地的管护规范仍存在漏洞，相关部门需补齐专项养护

标准，细化作业技术要求。结合市场人工、物料价格波动动态调整养护经费定额，保障管护资金充足，

为园林绿化养护工作提供制度与资金保障。 

6. 结语 

存量时代下，园林绿化精细化养护遵循精准化、细致化、规范化、严格化的管控原则，依托智能监

测技术实现预防性养护，以智慧园林系统强化城市绿化管理效能。城市绿地作为城市生态系统的重要组

成部分，需持续深耕精细化管护模式，不断优化管理体系。通过科学管护维系绿地生态活力，改善城市

人居环境，为城市生态可持续发展提供绿化保障。 
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