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摘  要 

在人口老龄化加速与乡村振兴纵深推进的双重背景下，农村产业融合与养老服务协同发展成为破解农村

养老难题、激发乡村产业活力的重要路径。本文以农村产业融合系统与养老服务系统为研究对象，构建

包含产业融合基础、融合广度与深度、融合效益以及养老服务供给、服务保障、服务需求的综合评价指

标体系，运用熵权法确定指标权重，采用耦合协调度模型测度2015~2023年中国30个省级行政区农村产

业融合与养老服务的耦合协调水平，并借助面板回归模型识别其驱动因素。研究结果表明：1) 研究期内

全国农村产业融合与养老服务综合发展指数均呈稳步上升趋势，但养老服务系统发展水平整体滞后于产

业融合系统；2) 两系统耦合协调度由0.423提升至0.587，整体由濒临失调阶段迈入勉强协调阶段，区域

差异显著，东部地区协调水平明显高于中西部地区；3) 经济发展水平、政府财政支出、人口老龄化程度、

森林资源禀赋、交通基础设施对耦合协调度具有显著正向影响，其中政府财政支出的驱动效应最强。本

文从深化林业产业融合、完善养老服务供给、强化区域协同等方面提出政策建议。 
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Abstract 
Against the dual backdrop of accelerating population aging and the in-depth advancement of rural 
revitalization, the coordinated development of rural industrial integration and elderly care services 
has become an important pathway to address rural elderly care challenges and stimulate rural in-
dustrial vitality. Taking the rural industrial integration system and the elderly care service system 
as research objects, this paper constructs a comprehensive evaluation index system encompassing 
industrial integration foundation, integration breadth and depth, integration benefits, as well as el-
derly care service supply, service security, and service demand. The entropy weight method is em-
ployed to determine index weights, and the coupling coordination degree model is adopted to meas-
ure the coupling coordination level of rural industrial integration and elderly care services across 
30 provincial-level administrative regions in China from 2015 to 2023. Panel regression models are 
further utilized to identify the driving factors. The results indicate that: 1) During the study period, 
the comprehensive development indices of both rural industrial integration and elderly care services 
in China show a steady upward trend, but the development level of the elderly care service system 
generally lags behind the industrial integration system; 2) The coupling coordination degree of the 
two systems increases from 0.423 to 0.587, overall transitioning from the near-imbalance stage to the 
barely-coordinated stage, with significant regional disparities—the coordination level in the eastern 
region is markedly higher than that in the central and western regions; 3) Economic development level, 
government fiscal expenditure, population aging degree, forest resource endowment, and transpor-
tation infrastructure exert significant positive effects on the coupling coordination degree, among 
which government fiscal expenditure has the strongest driving effect. This paper proposes policy rec-
ommendations from the perspectives of deepening forestry industrial integration, improving elderly 
care service supply, and strengthening regional coordination.  
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1. 引言 

2024 年末，全国 60 周岁及以上人口达 31,031 万人，占全国人口的 22.0% [1]。与城市相比，农村地

区老龄化程度更深、养老服务供给更弱、保障水平更低，农村养老问题日益凸显。与此同时，乡村振兴

全面推进为农村产业融合发展提供了历史性机遇，一二三产业融合不断深化，新业态持续涌现，为农村

养老服务发展提供了新的产业支撑和资源要素。农村产业融合与养老服务存在内在协同逻辑。一方面，

产业融合能够拓展农业多种功能，推动农业与文旅、康养、医疗等产业深度融合，催生森林康养、田园

养老、旅居养老等新业态，为农村养老服务提供更多元的供给主体和更丰富的服务内容[2]。另一方面，

日益增长的养老服务需求为产业融合开辟了广阔市场空间，银发经济规模持续扩大、正成为拉动内需的

重要力量，养老服务消费能够反向拉动农村产业升级。国家层面已明确将森林康养与健康养老融合作为
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政策支持方向。2019 年，《关于促进森林康养产业发展的意见》指出，森林康养是以森林生态环境为基

础，以促进大众健康为目的，利用森林生态资源、景观资源、食药资源和文化资源并与医学、养生学有

机融合，开展保健养生、康复疗养、健康养老的服务活动[2]。这一政策为林业资源富集地区推动两系统

协同发展提供了制度保障。然而，当前两系统协同发展仍面临诸多挑战：发展水平不均衡，养老服务供

给滞后于产业融合进程；区域差异显著，林业资源丰富但经济欠发达地区的资源优势未能有效转化；驱

动机制尚不清晰，关键因素有待系统识别。在此背景下，科学测度两系统耦合协调水平，分析其时空演

变特征及驱动因素，对于推动协同发展、破解农村养老难题、助力乡村振兴具有重要的理论价值和现实

意义。本文的边际贡献主要体现在三个方面：一是将农村产业融合与养老服务纳入统一分析框架，构建

综合评价指标体系，丰富交叉领域研究；二是运用耦合协调度模型测度中国省域尺度两系统协同发展水

平，揭示其时空演变特征和区域差异；三是结合林业资源禀赋等特色变量，识别关键驱动因素，为分类

施策提供经验依据。 

2. 文献综述与理论基础 

2.1. 文献综述 

农村产业融合是学界关注的热点，现有研究围绕内涵界定、水平测度、影响因素及经济效应展开。

在测度方法上，耦合协调度模型被广泛应用。有学者测度长江经济带农村产业融合与农业绿色发展的协

同水平，发现耦合协调度存在显著正向空间溢出效应，人口密度、公共预算支出、经济发展水平等是重

要影响因素[3]。也有研究以云南省为例，采用熵权法和耦合协调度模型测度农文旅三元产业融合水平，

验证了多系统耦合协调框架的适用性[4]。还有学者从县域尺度探讨乡村三产融合与农户福祉的耦合协调

关系[5]。 
在农村养老服务研究方面，学者们关注养老服务体系建设、模式创新、供需矛盾等问题。有研究指

出，农村养老服务创新需激发内生动力，推动与乡村产业融合发展，通过村际联合建设养老服务产业园，

吸引各类企业入驻[6]。也有学者提出应结合各地实际促进养老服务与特色产业融合，探索“红色旅游 + 
养老”“康养旅游”“季节性旅居”“候鸟式养老”等新模式[7]。定量研究多集中于养老服务质量评价、

供需匹配等方面，将农村产业融合与养老服务纳入统一框架进行耦合协调分析的研究尚不多见。 
在森林康养与林业产业融合研究方面，政策和实践层面均有探索。森林康养作为林业转型发展的重

要方向，是推动生态价值转化、实现生态产品价值增值的有效途径[2]。有研究指出，林下经济正迈入系

统推进新阶段，发展森林疗养、中医养生、自然疗愈、老年康养等产业，是服务银发经济、增进老年人健

康福祉的重要举措[8]。然而，将森林资源禀赋纳入两系统协同发展的驱动因素分析，现有研究仍较为缺

乏。现有研究为本研究奠定了基础，但仍存在不足：一是将农村产业融合与养老服务纳入统一框架的耦

合协调研究较少；二是多数研究侧重单一系统评价，对两系统协同发展的时空特征和驱动机制缺乏系统

分析；三是林业资源禀赋在协同发展中的作用尚未得到充分关注。本文试图在上述方面进行拓展。 

2.2. 理论框架 

农村产业融合与养老服务协同发展的理论基础可以从系统论、协同论和产业融合理论三个维度加以

阐释。从系统论视角看，农村产业融合系统与养老服务系统是农村社会经济大系统中两个相互关联的子

系统。产业融合系统以农业为基础，通过一二三产业交叉渗透、重组融合，形成新业态、新模式和新产

业链，核心要素包括产业基础、融合程度、融合效益等。养老服务系统以满足老年人养老需求为目标，

涵盖服务供给、服务保障、服务需求等维度，核心要素包括养老机构、养老人员、养老设施、养老保障

等。两个子系统通过要素流动、资源共享、市场联动等方式相互作用、相互影响。从协同论视角看，两系
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统存在协同演化的内在机制。协同论认为，复杂系统中各子系统通过相互作用能够产生协同效应，使系

统整体功能大于各部分功能之和。农村产业融合为养老服务提供产业支撑、就业岗位、消费场景和资源

要素，养老服务为农村产业融合提供市场需求、劳动力供给和发展动力。当两系统发展水平较为匹配且

相互促进时，系统整体呈现协同发展态势；当两系统发展水平差距较大或相互制约时，系统整体则处于

失调状态。从产业融合理论视角看，农村产业融合与养老服务的协同本质上是产业边界模糊化和产业功

能多元化的过程。随着人口老龄化加剧和消费升级，农业的生态涵养、文化传承、休闲观光、健康养老

等多种功能不断拓展，农业与养老服务业之间的产业边界逐渐消融，催生了森林康养、田园养老、农旅

养老等融合型新业态[2]。这种产业融合不仅能够提高资源配置效率，还能创造新的经济增长点，实现产

业发展与民生改善的双赢。基于上述分析，本文提出以下研究假设：农村产业融合与养老服务之间存在

显著的耦合协调关系，其协调水平受经济发展、政府投入、人口结构、资源禀赋、基础设施等多方面因

素的共同影响。 

3. 数据与方法 

3.1. 指标体系构建 

遵循科学性、系统性、可操作性和数据可得性原则，本文分别构建两系统综合评价指标体系，指标

选取在借鉴已有研究成果基础上结合协同发展内涵调整。农村产业融合系统从融合基础、融合广度、融

合深度、融合效益四个维度选取指标。融合基础维度反映产业融合的要素与基础条件，参考资源科学关

于农业多功能发挥与要素融合的评价思路[9]，选取第一产业增加值占 GDP 比重、农村居民人均可支配收

入、农业机械总动力 3 项指标，其中第一产业增加值占 GDP 比重刻画农业在区域经济中的基础地位，农

村居民人均可支配收入反映农民参与产业融合的要素禀赋，农业机械总动力表征农业现代化装备水平。

融合广度与深度维度拆分为融合广度与融合深度两个维度：融合广度维度刻画产业边界拓展与业态延伸

程度，借鉴农业工程学报的测度框架[10]及云南农业大学学报的三产融合指标设计[11] [12]，选取农林牧

渔服务业产值、休闲农业与乡村旅游接待人次 2 项指标，分别反映生产性服务业向农业的渗透程度和农

文旅融合的市场规模；融合深度维度反映产业链纵向延伸与价值增值程度，选取农产品加工业产值与农

业总产值比 1 项指标，刻画农产品由初级供给向精深加工延伸的深度。融合效益维度反映产业融合的经

济效益与民生效应，参考西南大学学报的三产融合经济效益评价指标[6]，选取农村居民人均消费支出、

非农就业比重、农业劳动生产率 3 项指标，分别刻画产业融合的消费拉动效应、就业带动效应与生产效

率提升效应。 
养老服务系统从服务供给、服务保障、服务需求三维度选取指标。服务供给维度借鉴干旱区地理关

于居家社区养老与机构养老耦合协调研究的设施供给指标设计[13]，选取养老机构床位数、养老机构数、

社区养老服务设施数 3 项指标；服务保障维度参考中国卫生政策研究的健康养老资源制度保障维度[14]，
选取城乡居民基本养老保险参保率、农村低保平均标准、人均医疗卫生支出 3 项指标；服务需求维度选

取 60 岁以上老年人口比重、老年抚养比、人均医疗保健消费支出 3 项指标。需要说明的是，反映养老服

务质量的指标(如每千名 60 岁以上老年人口养老护理人员数、养老机构中医疗服务内设比例等)对刻画养

老服务系统发展水平同样重要，但受 2015~2023 年省级层面统计口径不一、部分省级行政区数据缺失较

多的限制，本文暂未将其纳入综合测度，而是以服务供给维度的设施类指标作为质量基础的代理，并将

在后续研究中结合微观数据系统引入。 
考虑到林业资源在两系统协同发展中的特殊作用，本文在驱动因素分析中专门引入森林覆盖率作为

林业资源禀赋的代理变量。 
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3.2. 分析方法 

1) 熵权法。为避免主观赋权偏差，本文采用熵权法确定各指标客观权重。基本思路是根据指标变异

程度确定权重，变异程度越大则信息量越多、权重越大。具体步骤为：首先采用极差标准化对原始数据

进行处理，正向指标 ( ) ( )min max minij ij j j jx x x x x′ = − − ，负向指标 ( ) ( )max max minij j ij j jx x x x x′ = − − ；

其次计算指标比重 ij ij ijp x x′ ′= ∑ ；再次计算信息熵 lnj ij ije k p p= − ∑ ，其中 1 lnk n= ；然后计算权重

( ) ( )1 1j j jw e e= − −∑ ；最后计算综合评价指数 i j ijU w x′= ∑ 。其中 1U 为农村产业融合系统指数， 2U 为养

老服务系统指数。 
2) 耦合协调度模型。该模型用于衡量系统间相互作用、相互协调的程度，已被广泛应用于城镇化与

农业现代化[15]、健康养老资源与区域经济[14]等领域的协同关系测度。本文借鉴已有研究[6] [16]，构建

两系统耦合协调度模型。耦合度 ( )2
1 2 1 22C U U U U= + ，反映两系统相互作用强弱；综合评价指数

1 2T U Uα β= + ，本文认为两系统同等重要，取 0.5α β= = ；耦合协调度 D C T= × ，取值介于 0 和 1 之

间，数值越大协调水平越高。参考已有研究，将耦合协调度划分为十级：0~0.2 极度失调、0.2~0.3 严重失

调、0.3~0.4 中度失调、0.4~0.5 濒临失调、0.5~0.6 勉强协调、0.6~0.7 初级协调、0.7~0.8 中级协调、0.8~0.9
良好协调、0.9~1 优质协调。需要指出的是，耦合协调度模型可能面临“伪耦合”问题：当两系统发展水

平整体偏低或整体偏高时，耦合度 C 往往仍处于较高水平，从而高估系统间真实的协调程度。因此，本

文在实证分析中不单纯依赖耦合度 C，而是重点围绕耦合协调度 D 展开，D 综合了系统发展水平与相互

协调程度，能够更为稳健地刻画两系统协同发展的真实状态。 
3) 面板回归模型。为识别耦合协调度的驱动因素，构建面板回归模型 0it k kit i itD Xβ β µ ε= + + +∑ ，其

中 itD 为耦合协调度， kitX 为驱动变量， iµ 为个体固定效应， itε 为随机扰动项。结合已有研究[4] [17] [18]
和理论分析，选取六个驱动变量：经济发展水平(pgdp，人均 GDP)、政府财政支出(fis，地方财政一般预

算支出占 GDP 比重)、人口老龄化程度(aging，60 岁以上老年人口比重)、森林资源禀赋(forest，森林覆盖

率)、交通基础设施(road，公路网密度)、城镇化水平(urban，城镇人口比重)。 

3.3. 数据来源 

本文选取 2015~2023 年中国 30 个省级行政区(不含西藏及港澳台地区)的面板数据作为研究样本。数

据主要来源于《中国统计年鉴》《中国农村统计年鉴》《中国民政统计年鉴》《中国卫生健康统计年鉴》

《中国林业和草原统计年鉴》以及各省级行政区统计年鉴。部分缺失数据采用线性插值法进行补充。为

消除价格因素影响，涉及金额的指标均以 2015 年为基期进行平减处理。 

4. 实证结果分析 

4.1. 综合发展水平测度 

运用熵权法计算各指标权重，进而得到 2015~2023 年全国及三大区域农村产业融合系统与养老服务

系统的综合评价指数。 
从表 1 可以看出，2015~2023 年全国农村产业融合综合评价指数从 0.312 上升至 0.503，年均增长率

约为 6.15%；养老服务综合评价指数从 0.268 上升至 0.428，年均增长率约为 6.02%。两系统均呈现稳步

上升趋势，表明近年来中国农村产业融合不断深化，养老服务供给持续改善。但值得注意的是，养老服

务系统的综合评价指数在所有年份均低于农村产业融合系统，说明养老服务发展整体滞后于产业融合进

程，两系统发展存在不均衡现象。从区域差异看，东部地区两系统指数均显著高于中部和西部地区。以

2023 年为例，东部地区农村产业融合指数均值为 0.587，养老服务指数均值为 0.512；中部地区分别为
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0.478 和 0.405；西部地区分别为 0.421 和 0.356。这一格局与中国区域经济发展的总体态势基本一致，经

济发达地区在产业融合基础、养老服务供给等方面均具有明显优势。 
 
Table 1. Comprehensive evaluation index of rural industrial integration and elderly care services in China from 2015 to 2023 
表 1. 2015~2023 年全国农村产业融合与养老服务综合评价指数 

年份 农村产业融合指数 养老服务指数 产业融合年均增长率 养老服务年均增长率 

2015 0.312 0.268 - - 

2016 0.335 0.285 7.37% 6.34% 

2017 0.358 0.302 6.87% 5.96% 

2018 0.382 0.321 6.70% 6.29% 

2019 0.408 0.342 6.81% 6.54% 

2020 0.425 0.358 4.17% 4.68% 

2021 0.452 0.381 6.35% 6.42% 

2022 0.478 0.405 5.75% 6.30% 

2023 0.503 0.428 5.23% 5.68% 

4.2. 耦合协调度时空特征分析 

从时间演变看，根据耦合协调度模型计算 2015~2023 年全国两系统耦合协调度，结果如表 2 所示。 
 
Table 2. Coupling coordination degree of rural industrial integration and elderly care services in China from 2015 to 2023 
表 2. 2015~2023 年全国农村产业融合与养老服务耦合协调度 

年份 耦合度 C 综合指数 T 耦合协调度 D 协调等级 

2015 0.987 0.290 0.535 勉强协调 

2016 0.988 0.310 0.553 勉强协调 

2017 0.989 0.330 0.571 勉强协调 

2018 0.990 0.352 0.590 勉强协调 

2019 0.991 0.375 0.609 初级协调 

2020 0.990 0.392 0.623 初级协调 

2021 0.991 0.417 0.643 初级协调 

2022 0.992 0.442 0.662 初级协调 

2023 0.993 0.466 0.680 初级协调 
 

2015~2023 年两系统耦合度 C 始终保持在 0.987 以上，说明两系统间存在强烈的相互作用关系。综

合评价指数 T 从 0.290 升至 0.466，耦合协调度 D 从 0.535 提升至 0.680，整体由勉强协调迈入初级协调

阶段，表明协同发展水平不断提高，但距中级协调及以上仍有较大差距。从演变节奏看，2015~2018 年年

均增长约 0.018，2019~2023 年年均增长约 0.014，增速有所放缓，反映出随着发展水平提高，进一步提升

协调难度加大，需要更深层次的制度创新。从空间分布看，以 2023 年为例，将 30 个省级行政区(不含西

藏及港澳台地区)按耦合协调度划分为不同等级，结果如表 3 所示。需要强调的是，耦合度 C 长期保持高

位而耦合协调度 D 相对偏低，反映两系统“高耦合、低协调”特征明显，本文的分析均以耦合协调度 D
为核心指标展开。 
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Table 3. Grade distribution of coupling coordination degree between rural industrial integration and elderly care services by 
provincial-level administrative region in 2023 
表 3. 2023 年各省级行政区农村产业融合与养老服务耦合协调度等级分布 

协调等级 耦合协调度 
区间 

省级行政区 
数量 省级行政区名称 

中级协调 0.7~0.8 4 江苏、浙江、山东、广东 

初级协调 0.6~0.7 11 北京、天津、河北、辽宁、上海、福建、河南、湖北、湖南、四川、安徽 

勉强协调 0.5~0.6 10 山西、吉林、黑龙江、江西、重庆、贵州、云南、陕西、甘肃、广西 

濒临失调 0.4~0.5 5 内蒙古、海南、青海、宁夏、新疆 

 
空间分布呈现明显的区域差异。中级协调省级行政区全部位于东部沿海，这些省级行政区经济发展

水平高，产业融合基础好，养老服务供给能力强。初级协调省级行政区主要分布在东部和中部，具备一

定产业基础和服务能力，但协同水平仍有提升空间。勉强协调和濒临失调省级行政区集中在中西部和东

北地区，经济发展相对滞后，产业融合深度不足，养老服务供给薄弱。部分林业资源丰富省级行政区如

云南、贵州、黑龙江等仍处于勉强协调阶段，说明森林资源优势尚未有效转化为协同发展动能，森林康

养等新业态潜力有待挖掘。 

4.3. 驱动因素分析 

为识别影响农村产业融合与养老服务耦合协调度的关键因素，本文以耦合协调度 D 为被解释变量，

以经济发展水平、政府财政支出、人口老龄化程度、森林资源禀赋、交通基础设施、城镇化水平为解释

变量，构建面板回归模型。Hausman 检验结果支持固定效应模型，回归结果如表 4 所示。 
 
Table 4. Regression results of driving factors for coupling coordination degree between rural industrial integration and elderly 
care services 
表 4. 农村产业融合与养老服务耦合协调度驱动因素回归结果 

变量 系数 标准误 t 值 P 值 显著性 

pgdp 0.085 0.012 7.08 0.000 1%水平 

fis 0.152 0.021 7.24 0.000 1%水平 

aging 0.063 0.025 2.52 0.012 5%水平 

forest 0.041 0.022 1.86 0.064 10%水平 

road 0.057 0.024 2.38 0.018 5%水平 

urban 0.028 0.020 1.40 0.162 不显著 

常数项 0.215 0.038 5.66 0.000 1%水平 

个体固定效应 是 - - - - 

R2 0.873 - - - - 

F 值 128.56 - - 0.000 - 

样本量 270 - - - - 

 
各驱动因素对耦合协调度的影响存在差异。政府财政支出(fis)系数为 0.152，在 1%水平显著，是驱动

效应最强的因素。财政投入不仅直接改善农村养老服务基础设施，还通过支持产业融合项目、培育新业
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态间接促进两系统协同，这与已有研究结论一致[17]，说明协同发展初期政府引导和支持不可或缺。经济

发展水平(pgdp)系数为 0.085，在 1%水平显著，是协同发展的基础支撑，经济发展水平越高，农村居民养

老服务消费能力越强，也能为产业融合提供更充足的资本、技术和人才要素。人口老龄化程度(aging)系数

为 0.063，在 5%水平显著，老龄化加深扩大了养老服务需求，倒逼地方政府加大供给，同时为产业融合

提供市场导向。交通基础设施(road)系数为 0.057，在 5%水平显著，完善的交通降低要素流动成本，促进

资本、技术、人才向农村集聚，也方便老年人获取服务、参与康养活动。森林资源禀赋(forest)系数为 0.041，
在 10%水平显著，验证了丰富的森林资源能为森林康养、生态养老等融合业态提供资源基础，但系数较

小且显著性较低，说明森林资源在协同发展中的作用尚未充分发挥，资源优势向经济优势和服务优势的

转化渠道有待畅通。城镇化水平(urban)系数为 0.028，未通过显著性检验，可能是因为城镇化存在双重影

响：既带动农村经济发展和服务改善，又可能导致青壮年劳动力外流、削弱产业融合劳动力基础并加剧

空巢老人问题，两种效应相互抵消。 

4.4. 机制检验 

为进一步识别驱动因素影响耦合协调度的具体路径，本文采用中介效应模型与分组回归方法进行机

制检验。首先，构建中介效应模型： 0it k kit i itM Xβ β µ ε= + + +∑ 。 
其中， itM 为中介变量，依次选取农村产业融合综合指数、养老服务综合指数，分别对应“产业融合

传导路径”与“养老服务供给传导路径”； kitX 核心驱动变量向量，包含经济发展水平、政府财政支出、

人口老龄化程度、森林资源禀赋、交通基础设施、城镇化水平； 0β 为截距项， kβ 为各驱动变量待估系数；

iµ 表征省份个体固定效应； itε 为随机扰动项。进一步，将中介变量纳入驱动因素回归方程： 

0it k kit it i itD X Mβ β γ µ ε′ ′= + + + +∑ 。 
检验结果表明：1) 政府财政支出对耦合协调度的驱动作用主要通过“养老服务供给路径”实现。财

政支出直接用于养老机构新建改造、社区养老服务设施配套和护理人才培训，弥补农村养老服务供给短

板，进而带动两系统协同发展，这与财政支出驱动效应最强的实证发现相互印证。2) 森林资源禀赋的作

用取决于资源向康养产业的转化程度。以森林覆盖率为分组变量的分组回归结果显示，森林资源的正向

效应主要体现在森林康养产业发展较为成熟的省级行政区；在云南、贵州、黑龙江等森林资源丰富但转

化不足的省级行政区，森林资源对耦合协调度的边际贡献有限，这与表 3 所示协调等级分布特征一致，

说明“资源–产业–服务”转化链条的畅通程度是森林资源发挥作用的关键。3) 经济发展水平与交通基

础设施主要通过促进产业融合、降低要素流动成本两条路径发挥间接作用。上述机制检验结果提示，政

策着力点应放在打通资源转化链条、补齐养老服务供给短板上，而非简单增加要素投入。 

5. 讨论 

本文研究结果具有以下理论和实践启示。农村产业融合与养老服务存在显著耦合协调关系，两系统

相互作用、相互促进。这一发现将养老服务纳入产业融合分析框架，为理解农村产业融合的民生效应提

供了新视角，也表明养老服务发展不能孤立推进，而应与农村产业发展有机结合，通过产业融合为养老

服务注入持久动力。两系统耦合协调度整体上升但仍处于初级协调阶段且区域差异显著，说明协同发展

取得一定成效但总体水平偏低。区域差异意味着不能搞“一刀切”政策，应根据各地经济发展水平、资

源禀赋、产业基础制定差异化策略：东部地区着重提升协同质量，探索高端化、多元化融合模式；中西

部地区着重补齐短板，夯实产业融合基础和养老服务供给能力。 
政府财政支出是驱动协同发展的最强因素，说明当前阶段政府引导和支持至关重要。但过度依赖财

政投入可能导致可持续性不足，未来应建立政府引导、市场主导、社会参与的多元投入机制，优化财政

支出结构，建立以提升耦合协调度为导向的绩效评估体系，重点支持产业融合与养老服务的关键衔接环
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节。森林资源禀赋对耦合协调度具有正向影响但作用尚未充分发挥，这对林业资源富集地区具有重要启

示。这些地区应重点探索森林资源向康养产业有效转化的路径，科学评估森林康养资源禀赋，完善森林

康养基地基础设施与配套服务，培育“林业 + 康养 + 养老”融合业态，将资源优势切实转化为产业优

势和服务优势。云南、贵州、黑龙江等森林资源丰富但协调水平较低的省级行政区，应将森林康养作为

重要抓手，加强规划引导、完善基础设施、培育市场主体、打造特色品牌。人口老龄化程度对耦合协调

度具有正向驱动作用，说明老龄化既是挑战也是机遇。应通过大力发展银发经济、开发养老服务消费市

场、培育养老新业态，将其转化为推动农村产业融合和养老服务发展的动力，实现“老有所养”与“产

业兴旺”的有机统一。本文也存在一定局限性。受数据可得性限制，部分指标选取不够全面，如新业态

指标、服务质量指标等难以准确量化；本文主要从省域尺度分析，未来可从县域、村域等更微观尺度揭

示更精细的空间格局；机制检验目前以分组回归与路径分析为主，受数据可得性限制，未来可引入更精

细的中介效应模型和微观调查数据加以验证。 

6. 结论与政策建议 

6.1. 研究结论 

本文基于 2015~2023 年中国 30 个省级行政区(不含西藏及港澳台地区)的面板数据，构建两系统综合

评价指标体系，运用熵权法、耦合协调度模型和面板回归模型，测度了耦合协调水平并识别了驱动因素。

主要结论如下：第一，研究期内全国两系统综合发展指数均呈稳步上升趋势，但养老服务系统发展水平

整体滞后于产业融合系统，发展存在不均衡现象。区域差异显著，东部地区两系统发展水平均明显高于

中西部地区。第二，两系统耦合协调度从 2015 年的 0.535 提升至 2023 年的 0.680，整体由勉强协调迈入

初级协调阶段，但距中级协调及以上仍有较大差距。空间分布呈现“东高西低”格局，中级协调省级行

政区全部位于东部沿海，勉强协调和濒临失调省级行政区集中在中西部和东北地区。部分林业资源丰富

省级行政区协调水平仍然偏低，资源优势尚未有效转化。第三，经济发展水平、政府财政支出、人口老

龄化程度、森林资源禀赋、交通基础设施对耦合协调度具有显著正向影响。其中政府财政支出驱动效应

最强，经济发展水平次之，森林资源禀赋影响相对较弱且显著性较低。城镇化水平影响不显著。机制检

验进一步表明，政府财政支出主要通过完善养老服务供给的路径提升耦合协调度，森林资源禀赋的影响

则取决于资源向康养产业的转化程度。 

6.2. 政策建议 

基于上述研究结论，本文提出以下政策建议。深化农村产业融合，夯实协同发展的产业基础。以农

业提质增效、转型发展为主线，推动农村一二三产业深度融合，重点发展农产品加工、休闲农业、乡村

旅游、农村电商等新业态。针对森林资源禀赋影响相对较弱的实证结论，林业资源丰富地区应重点探索

森林资源向康养产业有效转化的路径，而非简单扩大森林产业规模：科学评估森林康养资源底数，明确

适宜康养开发的区域；完善森林康养基地基础设施与医疗配套，降低资源转化成本；培育“林业 + 康养 + 
养老”融合型业态和区域特色品牌，健全农户、村集体与经营主体的利益联结机制，推动资源优势切实

转化为服务优势和发展动能。补齐养老服务短板，提升协同发展的供给能力。加大农村养老服务投入，

完善县乡村三级养老服务网络，推进敬老院改造升级和社区养老服务设施建设。鼓励社会资本参与，支

持养老服务品牌化、连锁化运营。推动养老服务与医疗、文旅、农业等产业融合，发展医养结合、康养结

合、农养结合等新模式。强化政府引导支持，优化协同发展的政策环境。针对政府财政支出驱动效应最

强的实证结论，应优化财政支出结构，建立以提升耦合协调度为目标导向的绩效评估体系：加大对农村

养老服务设施和产业融合关键环节的精准投入，将财政资金更多配置于两系统衔接领域；将耦合协调度
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改善情况纳入财政资金绩效评估，提高资金使用效率；完善财政资金与社会资本联动机制，发挥财政资

金的杠杆效应。建立健全促进两系统协同发展的政策体系，在用地保障、金融支持、税收优惠、人才培

养等方面给予倾斜。探索建立协同发展考核评价机制，将协同水平纳入地方高质量发展考核评价体系。

实施分类指导策略，缩小区域协同发展差距。东部地区着重提升协同发展质量，探索高端化、多元化、

智慧化融合模式，发挥示范引领作用；中西部地区着重补齐发展短板，加强基础设施建设，培育特色产

业，提升养老服务供给能力；林业资源富集地区应将森林康养作为资源转化的重要抓手，打造特色品牌，

探索具有林业特色的协同发展路径。 
完善要素保障机制，增强协同发展的内生动力。加强农村交通、信息、水利等基础设施建设，降低

要素流动成本。大力培养产业融合和养老服务所需专业人才，完善人才引进和激励机制。深化农村土地

制度改革，盘活闲置建设用地和宅基地，为产业融合和养老服务设施建设提供用地保障。引导金融资本、

社会资本投向相关领域，形成多元投入格局。 
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