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摘  要 

固定资产前期论证作为技改技措的源头，影响着企业生产、经营活动的正常开展，是企业不可或缺的一

部分。为保证固定资产前期论证既满足生产需求，又达到降低生产成本、提高效率的目的，本文从开展

能力摸底、统筹利用资源、采用先进制造手段、简化工作流程、提高前期论证质量五大方面研究了降本

增效策略，并以具体例子说明其达到的效果。 
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Abstract 
As the source of technical improvement measures, the preliminary argumentation of fixed assets 
affects the normal development of the production and operation activities of enterprises, and is an 
indispensable part of enterprises. In order to ensure that preliminary argumentation of fixed as-
sets not only meets the production demand, but also achieves the purpose of reducing cost and in-
creasing efficiency, this paper studies the strategy of reducing cost and increasing efficiency from 
five aspects: mapping out the real ability, making overall use of resources, adopting advanced man-
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ufacturing means, simplifying work flow, and improving the quality of preliminary demonstration, 
and illustrates its achieved effect with concrete examples. 
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1. 引言 

当前，航天事业发展处于重要历史机遇期，正面临任务增长常态、型号竞争常态、持续创新常态、

开放合作常态、成本控制常态和深化改革常态的“六个常态”新特征，基于此对航天制造企业的管理效

率和效益提出更大挑战，必须加速转型升级，结束“不计代价完成任务”的时代，才能更好地肩负起国

家赋予的使命，实现高质量、高效率、高效益的发展目标。 
在企业资产管理中，固定资产是不可或缺的一部分，影响着企业生产、经营活动的正常开展[1] [2]。

固定资产前期论证作为技改技措投资的源头，要实现企业转型升级及高质量、高效率、高效益的发展目

标，必须转变工作思路和方法，改变以往的争投资、凑项目的粗放论证模式[3] [4]，提升论证质量及水

平，既要确保能力满足生产需求，又要在这个基础上不断降低生产成本，提高效率，实现企业的可持续

发展[5]。 

2. 固定资产前期论证的工作流程 

固定资产前期论证含项目建议书阶段和可行性研究报告阶段，上一阶段的批复将作为下一阶段的输

入，批复意为本阶段工作的完成[6]。项目建议书、可行性研究报告申报流程图分别见图 1、图 2 [7]。 
项目建议书申报阶段对整个固定资产投资过程至关重要，是投资决策前对拟建项目的轮廓设想，是

单位向上级陈述兴办某个项目的内容与申请理由，要求批准立项的建设文书，影响着项目全过程和各个

方面，是项目建设程序中的一个重要环节[8]。因为项目建设内容经逐级、逐轮审查、评估后，一经批复，

除非型号方案有变化或其他特殊情况，建设内容很难更改。可行性研究报告是在项目建议书的基础上做

的深化论证，建设内容一般不会出现较大变化。 
本文从项目建议书的论证流程着手，提出降本增效的策略，使其满足型号生产需求的同时，能够降

低资金投入，提高生产效率。 

3. 降本增效策略 

3.1. 开展能力摸底，系统梳理生产能力 

传统航天制造企业以满足研制生产需求为主，固定资产投资均为解决厂房或设备条件有无问题，近

几年我国长征系列运载火箭保持高密度发射[9] [10]，面对任务增长是常态的形势，亟需进行能力摸底，

系统了解本单位的生产能力。 
进行能力摸底，首先需将承担的产品进行分类，如运载火箭可按直径进行分类，相同直径产品一般
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能力可通用，然后向下分解至按专业及零部组件类别，梳理现有条件，根据现有条件可计算出生产能力，

最终获得整发火箭的能力，建立项目需求数据库，并根据生产任务及现状及时更新[11]，据此，可清楚本

单位的短板所在。 
通过能力摸底，可清楚本单位的生产能力，为后续固定资产投资项目快速申报提供支撑。 

 

 
Figure 1. Flowchart of project proposal application 
图 1. 项目建议书申报流程图 
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Figure 2. Flowchart of feasibility study report application 
图 2. 可行性研究报告申报流程图 

3.2. 统筹利用资源，减少资金投入 

在提出设备、场地需求时，生产车间先从自身考虑，坚持统筹策划、突出重点、经济适用原则：①

车间是否有同类设备、场地，若有，同类设备、场地利用率是否高于 70%；② 新增设备、场地利用率

是否高于 70%。若车间有同类设备、场地，且设备、场地利用率低于 70%，则需统筹利用设备及场地，

经技术人员充分论证，在原有条件上进行改造来满足生产需求。若车间无同类设备、场地，但新增设备、

场地利用率低于 70%，经扩充新增设备、场地的使用范围来提高其利用率达 70%以上，则可新增，若扩

充后利用率仍较低的，则需考虑外协方案。统筹利用资源工作流程如图 3 所示。 
 

 
Figure 3. Flowchart of making overall use of resources 
图 3. 统筹利用资源工作流程图 
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在前期论证人员收到车间提出的设备、场地需求时，需考虑整个单位的资源能否统筹利用，方法同

上。如某新型号需进行质量质心测量，车间原申报方案为新增质量质心设备，投资约 600 万元，经统筹

考虑，厂内其他车间有同类设备，只需进行接口部分改造即可满足新型号测量需求，投资约 200 万元，

减少固定资产投资 400 万元，同时减少场地面积的占用。 

3.3. 采用先进制造手段，提高资源利用率 

在明确设备及场地需求时，需优先采用先进生产模式、使用数字化条件实现产能的提升，达到增量

带存量、能力和水平同时上台阶的目的[12]。如支架上托板螺母的装配，原采用人工装配，使用模线样板

钻制托板螺母底孔，托板螺母的定位采用施工螺钉，定位后人工透孔、铆接，该方式需两名操作工人在

一个工位上手工操作，效率低、装配质量一致性较差且噪声大[13]。 
因此，在进行支架托板螺母装配产能扩充时优先采用先进生产模式，采用自动化方式实现流水线作

业，工艺布局如图 4 所示。手工与自动化装配参数对比如表 1 所示，使用自动化装配，设备价格约为 5
名操作人员的年工资，因此仅一年即可收回成本，效率、产能大大提升。 
 

 
Figure 4. Process layout of plating nut automatic assembly 
图 4. 托板螺母自动化装配工艺布局图 

 
Table 1. Comparative table of manual and automatic assembly parameters 
表 1. 手工与自动化装配参数对比表 

装配方式 人员 单个支架装配时间 年时基数 年产能 X 时所需人员 

手工装配 2 人 30 min 1960 h 
1960

X  

自动装配 1 人 10 min 1960 h 
1960 6

X
×

 

3.4. 简化工作流程，提高工作效率 

全面梳理固定资产前期论证工作流程，经研究以下流程可进行简化： 
在编制工艺技术条件环节，取消工艺技术条件的经费估算环节，提高工作效率。当涉及场地需求时，

生产车间需编写工艺技术条件，用于明确新增(改造)面积的必要性、需求、经费、效果等，原签署流程见

图 5，生产车间先编制工艺技术条件，当涉及经费估算时，先到基建部门做施工图及方案，然后后期实

施部门依据施工图做出经费估算，完成编制及会签，因基建部门施工图绘制时间较长，后期复核、批准

时仍有可能对工艺技术条件需求进行更改，导致项目实施缓慢，最终影响项目能力形成时间。 
经流程优化，取消在工艺技术条件会签环节的经费估算，待完成全部签署批准后，再由后期实施部

门依据最终需求做方案及进行经费估算，优化后的工艺技术条件签署流程如图 6 所示。 
流程简化后，减轻了生产车间负担，缩短了工艺技术条件的编制会签时间，提高了工作效率，加快

了项目实施进度，达到了降本增效的目的。 
在编制及上报项目建议书时，急需厂房或设备条件以建议书(代可行性研究报告)方式上报。对于急需

的固定资产前期论证项目，可将项目建议书深度做至可行性研究报告深度，以项目建议书(代可行性研究
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报告)的形式向上级汇报，争取获得认可。这样可极大地缩短固定资产前期论证的时间，使项目尽早形成

能力，满足型号生产需求。 
 

 
Figure 5. Signing process of technical conditions 
图 5. 工艺技术条件的签署流程 

 

 
Figure 6. Signing process of optimized technical conditions 
图 6. 优化后工艺技术条件的签署流程 

3.5. 提高固定资产前期论证质量 

项目建议书的编制质量直接关乎评审、评估的工作质量，在论证过程中要深入了解国家政策，紧密

围绕型号急需和单位的核心能力进行建设，注重经济性，争取较高的申报落实率；设备、新增场地的建

设方案要深入调研，确保经费估算准确，避免后期实施时进行调整，影响项目建设周期[14] [15]。 
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4. 结束语 

本文从固定资产前期论证的工作流程出发，研究了其降本增效策略，从开展能力摸底、统筹利用资

源、采用先进制造手段、简化工作流程、提高固定资产前期论证质量五个方面论述了具体措施，实现前

期论证全流程的降本增效，助力企业实现“三高”发展。 
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