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摘  要 

实验室(平台)作为科技创新体系的核心载体，其发展轨迹与政策引导高度契合。本文以2011~2024年国

家、陕西省、西安市三级政府发布的91份实验室(平台)相关政策为研究样本，通过政策工具、语义网络

分析法，对实验室(平台)政策的政府注意力进行测算，分析其演化过程，研究实验室(平台)政策政府注意

力的演化规律与特征，从而提出完善实验室(平台)政策的建议。 
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Abstract 
As the core carrier of the technological innovation system, the development trajectory of laborato-
ries (platforms) is highly consistent with policy guidance. This paper uses 91 laboratory (platform)-
related policies issued by the national, Shaanxi provincial, and Xi’an municipal governments from 
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2011 to 2024 as a research sample. Through policy tools and semantic network analysis, this paper 
measures the government attention to laboratory (platform) policies, analyzes its evolution pro-
cess, studies the evolutionary laws and characteristics of government attention to laboratory (plat-
form) policies, and proposes suggestions for improving laboratory (platform) policies. 
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1. 引言 

在创新驱动发展战略深入推进的背景下，实验室(平台)作为开展基础研究、突破关键核心技术、推动

科技成果转化的关键载体，其建设水平与区域创新能力与产业竞争力息息相关。 
现有研究多集中于单一主体的政策注意力，而对政策注意力在政府间关系中的特征和规律探讨不足

[1]。许治、张建超(2020)通过对国务院政府工作报告文本分析，总结国家层面政府注意力随宏观环境与战

略导向的变迁逻辑[2]；王法硕(2022)基于多源流理论对中央互联网 + 政务服务政策议程的分析则表明，

中央政府的注意力触发高度依赖于政治高层的推动与国家战略的顶层设计[3]。在地方层面，张素敏(2022)
对省级科技平台政策的研究发现，地方政府在资源配置上更倾向于短期见效的产业化项目，存在对基础

研究关注不足的注意力偏移现象[4]；孙菲等揭示了省级政府如何通过任务压力和注意力引导来调动市级

政府的政策执行[5]。上述研究或聚焦于中央，或锚定于某一层级的地方政府，缺乏将国家、省、市三级

政策体系置于同一分析框架下的联动与对比探讨，因而难以系统揭示政府注意力在纵向政府关系中的传

导、响应与策略性互动机制。 
基于此，本文选取 2011~2024 年国家、陕西省、西安市三级政府发布的实验室(平台)政策为研究对

象，运用语义网络分析等方法，揭示实验室(平台)政策政府注意力的演化特征，为完善实验室(平台)政策

体系、促进科技创新与产业发展深度融合提供理论支撑。 

2. 研究设计 

2.1. 数据来源 

鉴于国民经济和社会发展规划具有明确的阶段性特征，本研究选取“十二五”到“十四五”作为研

究区间，分析近三个五年规划周期内的实验室(平台)政策。政策文本文件来源于三级政府网及工信部官

网，收集 2011~2024 年三级政府发布的相关文件。为保证文章研究的可信度和文章结论的普适性，本文

对初步检索的政策文本进行筛选和剔除，保留意见、通知、办法、决定等具有规范性与决策效力的文件，

剔除新闻报道、领导讲话、附录清单等非正式文本；通过全文人工判读，剔除仅提及实验室、平台关键

词但未展开实质性论述的文件，确保文本与研究主题高度相关。最终共得到有效政策样本 91 份。 

2.2. 研究方法 

本文基于实验室(平台)政策目标、政策工具两个分析维度，使用 ROSTCM6 软件对文本进行词频统
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计，选取与实验室(平台)相关的关键词，形成本文的实验室(平台)政策编码表。最后使用 Nvivo11 软件对

西安市政府实验室(平台)政策的政府注意力进行测算，借助语义网络分析法分析政府注意力演化特征。 

3. 实验室(平台)政策政府注意力测算 

通过对选定的实验室(平台)议题计数，经过人工筛选剔除同一政策中重复出现的实验室(平台)政策句

子及词频，以此得到实验室(平台)政策在每五年为一个分析单元内的节点数，即每个分析单元内出现实验

室(平台)议题的参考点。计算实验室(平台)政策在每五年的节点数占这五年政府工作报告中的比例，得到

覆盖率(见表 1)。 
 
Table 1. Summary of laboratory (platform) policy dimensions by year 
表 1. 分年份实验室(平台)政策维度汇总表 

时间 参考点 覆盖率 

“十二五” 94 28.8% 

“十三五” 88 26.9% 

“十四五” 144 44.3% 

 
如表 1 所示，从“十二五”到“十四五”。实验室(平台)政策主要关注点覆盖率存在波动，但总体还

是上升趋势。“十三五”“十四五”期间研究基地和科技人才提升等实验室(平台)基础建设主题增加，政

府出台扶持政策，科技创新生态活跃。政府关注于实验室(平台)建设的基础工作和赋能创新，将原始创新

科技优势、科教融合优势转化为技术创新和产业发展的优势，以科技技术引领实验室(平台)建设发展，打

造国家实验室(平台)。 

4. 实验室(平台)政策政府注意力演化特征分析 

4.1. 2011~2015 年实验室(平台)政策政府注意力演化 

如图 1 所示，大学作为重要的人才培育和科研机构，贯穿实验室(平台)政策的制定和实施全过程，受

到政府的高度重视，体现了政府对大学地位的认可和关注。不论是当下还是以前，许多重要的科学研究

都依托实验室，实验室的资源及配置的高低决定了科学研究的产出效率和产出数量，因此政府也重点关

注实验室的建设与扶持，持续投资，助力科学实验的发展。此外，可以看到信息化、互联网等词汇，通过

实验室(平台)的建设，政府希望将影响扩展到这些领域，推动这些领域的升级再持续助力实验室产业的发

展，形成良性循环，促进经济发展。企业作为社会中坚力量，搭建起企业和高校之间合作沟通的桥梁，

对加速实验室(平台)成果的产出转化有着积极推动作用，借助企业的资源和力量，实验室(平台)获得重要

助力，能获得更为快速的成长。 
2011~2015 年间，大学及实验室等科研机构在科技创新方面的成绩备受政府关注，是关注的主要方

向。其中科研成果的转化、各大企业的经济技术发展状况较为突出，因此政府将会持续跟进，通过大学、

科研机构等之间的关系洞察今后的发展趋势，思考如何通过政府政策的引导和支持，使其发挥出更显著

的作用，从而实现科技成果的落地实施，帮助企业发展，促进经济提升。 

4.2. 2016~2020 年实验室(平台)政策政府注意力演化 

如图 2 所示，2016~2020 年的发展和之前有所不同。政府部门与其他节点之间的连线数量较多，充分

展现了财政局、科技厅等部门在政策制定和实施过程中发挥的重要作用。数量众多的节点展示出国家 
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Figure 1. Semantic network of laboratory (platform) policies from 2011 to 2015 
图 1. 2011~2015 年实验室(平台)政策的语义网络 

 

 
Figure 2. Semantic network of laboratory (platform) policies from 2016 to 2020 
图 2. 2016~2020 年实验室(平台)政策的语义网络 
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政府部门在制定实验室(平台)相关政策时的充分考量，会与不同部门进行商讨，综合考虑多方因素，保障

了政策的科学性和有效性。企业、高校及科研机构依然扮演着至关重要的角色，共同助力科技成果的转

化。其中企业的线条数量众多，展现了企业在其中的关键地位，在校企合作、技术研发、产业升级等方

面的积极性和重要作用。通过联结企业，为实验室(平台)注入有效资源和新兴科技力量，助推实验室(平
台)成果的实现，促进经济发展，获得经济效益。 

2016~2020 年之间，实验室(平台)政策主要聚焦在科研创新和人才培养方面。政府大力推动校企间合

作交流，搭建沟通合作平台，加强两者之间信息的流动共享、资源的有效分配，着重对科研创新和人才

培育方面下功夫。和前几年相比，在实验室(平台)政策制定实施方面囊括了更多的要素，各方之间的沟通

更加紧密，在政策的科学性和有效性方面更上一层楼。 

4.3. 2021~2024 年实验室(平台)政策政府注意力演化 

随着经济的发展，服务业和制造业之间开始交叉重叠，两者不再是界限分明的不同种类，而是慢慢

融合发展，共同推进经济的发展进步。如图 3 所示，图中的联合、改革、推动更加体现出原来彼此互不

相通的两者开始逐渐联系直至融合，不同的利益主体向着同一个目标迈进，共同助力政策的实现。“十

四五”、规划等词展示出我们对实验室(平台)政策的长远规划和部署，高度重视政策的制定和实施，指导

政府、企业等各方的行动。实验室仍然承载着科技创新成果产出、人才培育的使命。开展、鼓励、通知等

节点，反映了政府在具体实施过程中的具体举措和方式，在政策落实的过程中，采用多种方式，鼓励、

引导具体措施的展开，传达出政府的人文关怀。 
 

 
Figure 3. Semantic network of laboratory (platform) policies from 2021 to 2024 
图 3. 2021~2024 年实验室(平台)政策的语义网络 
 
在这一时期，我国重视科技创新的引领作用，加快企业创新技术研发。中央政府推进科技创新的总
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体思路侧重于加速国家创新体系建设，优化科技结构布局。政府通过政策支持企业开展各类研发项目，

促进产业升级和经济发展。同时，产业与产业链、制造业连线较紧密，反映出政策注重构建完整的产业

链，推动制造业等产业的发展，实现产业的融合与提升。 
综合以上分析，2021~2024 年实验室(平台)政策充分考虑到了数字化、信息化的发展趋势，强调利用

互联网等新兴技术手段来推动科学研究和产业发展。 

5. 实验室(平台)政策政府注意力演化结论与政策建议 

5.1. 实验室(平台)政策政府注意力演化结论 

总体来看，实验室(平台)政策注意力的演变呈现出明显阶段性特征，即从“十二五”时期聚焦大学、

实验室等科研机构的创新能力建设，到“十三五”时期注重产学研协同创新和资源共享，再到“十四五”

时期强调产业链与创新链深度融合。未来，实验室(平台)政策注意力将继续以创新驱动为首要任务、以建

设高水平科技创新平台为目标，突出围绕产业链部署创新链、围绕创新链布局产业链的主线，针对创新

主体协同不足的问题，进一步强化企业创新主体地位，通过财政税收等激励措施引导企业加大研发投入，

同时加强政产学研用多方协同以促进创新资源开放共享，借助政策引导和产业规划形成集群效应，培育

战略性新兴产业集群，推动数字化、智能化转型，最终实现科技创新与产业发展的深度融合。 

5.2. 实验室(平台)政策政府注意力分配建议 

实验室(平台)政策政府注意力分配随着国家战略调整、区域创新需求变化及产业链升级诉求发生动

态演变，因此从国家、省、市三级协同视角来看，需以纵向贯通、横向协同为核心，优化政策注意力分配

格局，构建与创新驱动发展相适配的政策体系。 
在纵向层级注意力协同上，国家层面需强化顶层设计的战略引领性，将政策注意力进一步聚焦基础

研究与前沿探索领域，结合卡脖子技术攻关需求，加大对前沿方向实验室(平台)的布局，同时出台跨区域

协同指导意见，明确省、市两级在资源共享、成果转化中的职责边界，避免注意力碎片化。陕西省作为

中西部科教资源富集省份，应将政策注意力向基础研究—成果转化衔接环节倾斜，依托省内高校、科研

院所优势，建立实验室(平台)与本地能源化工、装备制造等支柱产业的对接机制，西安市需紧扣“一带一

路”创新中心建设定位，将政策注意力集中于实验室(平台)的产业化应用与数字化升级，针对本地制造业

企业需求，制定实验室技术服务清单，推动科研仪器共享、技术培训等服务下沉。 
在横向政策工具注意力均衡上，需补齐需求型工具短板，改变当前供给–环境为主、需求不足的失衡

格局。国家层面可出台实验室(平台)科技成果政府采购专项政策，将符合产业导向的科研成果纳入政府采购

目录，通过需求拉动实验室研发方向与市场需求的匹配；省级层面建立企业–实验室需求对接平台，定期

发布企业技术难题清单，引导实验室(平台)开展定向研发；市级层面可开展实验室(平台)成果应用示范项目

评选，对落地本地企业的技术成果给予补贴，通过以奖代补激发市场主体对实验室成果的应用积极性。 

基金项目 

1) 西安市科技局软科学重点项目，实验室建设现状及开展有组织科研机制研究(项目编号：
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