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摘  要 

银发经济作为应对人口老龄化挑战、挖掘老年群体消费潜力的重要领域，正逐步成为推动社会发展的新

动力。本文立足于积极老龄化视角，系统探讨银发经济的多维价值意涵，深入剖析其发展面临的现实桎

梏，并提出针对性优化举措。当前我国银发经济发展仍面临供给结构失衡、数字转型滞后、产业融合不

足、制度保障缺位、区域发展不均等现实问题，与积极老龄化“健康、参与、保障”的战略要求存在显

著差距。在此基础上，本文从数字赋能、产业融合、制度保障三大维度，提出构建分层培育与场景创新

的数字赋能体系、培育跨代共融的特色产业生态、建立多元共治的治理体系等针对性实践路径，旨在为

推动银发经济高质量发展、助力积极老龄化战略落地实施提供理论参考与实践遵循，推动实现人口老龄

化与经济社会的协同发展，让老年人的“老有所养、老有所为、老有所乐”成为现实。 
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Abstract 
As an important area for addressing the challenges of population aging and tapping the consump-
tion potential of the elderly, the silver economy is gradually becoming a new driving force for social 
development. This paper, from the perspective of active aging, systematically explores the multidi-
mensional value implications of the silver economy, deeply analyzes the real-world constraints it 
faces, and proposes targeted optimization measures. Currently, my country’s silver economy devel-
opment still faces real-world problems such as imbalanced supply structure, lagging digital trans-
formation, insufficient industrial integration, lack of institutional guarantees, and uneven regional 
development, which significantly fall short of the strategic requirements of “health, participation, 
and security” for active aging. Building upon this foundation, this paper proposes targeted practical 
pathways from three dimensions: digital empowerment, industrial integration, and institutional 
guarantees. These include constructing a tiered digital empowerment system with tiered cultiva-
tion and scenario innovation; fostering a distinctive intergenerational industrial ecosystem; and 
establishing a multi-party governance system. The aim is to provide theoretical reference and prac-
tical guidance for promoting the high-quality development of the silver economy and facilitating the 
implementation of the active aging strategy. Ultimately, this will promote the coordinated develop-
ment of population aging and the economy and society, making the elderly’s ability to “be cared for, 
contribute, and enjoy life” a reality. 
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1. 引言 

人口老龄化已成为我国经济社会发展进程中不可忽视的重要国情，截至 2025 年底，我国 60 周岁及

以上老年人口达 3.23 亿，占总人口的 23%，人口老龄化程度持续加深[1]。积极老龄化作为应对人口老龄

化的核心国家战略，为老龄社会高质量发展指明了方向。银发经济以老年群体的需求为核心，涵盖养老

服务、适老产品、康养文旅等多个领域，是衔接积极老龄化战略与老龄社会发展实践的重要载体，其高

质量发展对破解人口老龄化挑战、培育经济新增长点、完善社会治理体系具有重要战略意义。2024 年我

国银发经济市场规模已达 8.6 万亿元，2035 年有望突破 30 万亿元[2]，成为拉动内需增长的重要新支点。

当前我国银发经济虽迎来发展机遇期，但在发展过程中仍面临诸多结构性与体制性难题，与积极老龄化

的战略要求尚存差距。基于此，本文以积极老龄化为研究视角，系统剖析银发经济的多维价值意涵，梳

理其发展面临的现实困境，并从数字赋能、产业融合、制度保障三个维度提出针对性实践路径，以期为

推动银发经济高质量发展、助力积极老龄化战略落地实施提供理论参考与实践遵循。 

国内外研究综述 

积极老龄化理论由世界卫生组织于 1999 年在《积极老龄化：政策框架》中正式提出，核心是促进老

年人健康、参与与保障的协同实现，该理论后续在《全球老龄行动计划(2021~2030)》[3]中进一步完善，

成为全球应对人口老龄化的重要理论支撑。国际层面，欧美学者聚焦老龄科技与数字适老领域，提出“数
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字反哺”理论模型，剖析代际间数字技能传递的运行机制与影响因素；日本学者则围绕跨代共融与银发

产业融合展开研究，构建了“代际共居”产业发展的理论框架，探讨政府、市场、社区在产业培育中的角

色定位；此外，联合国经济和社会事务部在《世界人口展望 2024》1中提出“银发经济可持续发展模型”，

强调人力资本开发、产业融合与制度保障的协同作用。这些研究为银发经济的数字转型与跨代共融发展

提供了国际前沿理论支撑。 
国内层面，学者聚焦于银发经济的价值内涵、发展困境与优化路径展开研究，普遍认为银发经济兼

具社会公益与市场产业双重属性，但存在供给失衡、数字鸿沟、制度不完善等突出问题[3]。其中，针对

数字鸿沟的研究多集中于老年数字素养提升的对策分析，针对跨代共融的研究则以模式探索为主，但现

有研究仍存在两点不足：一是对核心概念的内在机理探讨不足，如对“多元共治”中政府、市场、社会组

织、个体的利益冲突与协调机制分析较浅，对“跨代共融产业”的运行模式与盈利逻辑缺乏实证剖析；

二是实证研究与国际理论融合不足，量化数据支撑有限，对国际前沿理论与经典文献的引用较为匮乏。 
总体来看，现有研究为本文提供了理论基础，本文将以数字鸿沟与跨代共融产业为具体研究对象，

融合国际前沿理论模型，结合量化数据与国内外典型案例，通过以小见大的实证分析，深入探讨银发经

济发展的现实问题与实践路径，弥补现有研究的不足。 

2. 积极老龄化视角下银发经济的价值意涵 

积极老龄化视角下，银发经济的发展兼具社会、经济与个体层面的核心价值，是践行积极老龄化战

略的重要支撑，从多维度推动老龄社会的健康可持续发展。 
在社会层面，银发经济以市场力量联动多方主体，完善多层次、普惠化的养老服务体系，补齐养老

服务城乡、区域发展短板；带动全社会全场景适老化改造，优化老年群体生活环境，降低社会参与门槛；

同时促进代际资源合理配置与互动深度融合，化解代际矛盾，增强社会凝聚力，还将市场机制引入养老

服务领域，构建“政府主导、市场运作、社会参与”的老龄社会治理新格局，强化国家治理效能，推动社

会和谐可持续发展。 
在经济层面，银发经济依托老年群体消费能力与结构的双重升级，释放规模庞大的消费潜力，成为

内需增长的新支点，2024 年我国银发经济市场规模预计达 8.6 万亿元，2035 年有望突破 30 万亿元[2]，
为经济发展提供稳定支撑；倒逼传统养老服务业创新升级，催生智慧养老、康复辅助器具等新兴领域，

推动产业结构优化升级与一二三产业融合，延伸养老产业链，提升产业附加值；同时创造养老护理、适

老产品研发等多元就业岗位，开发老年人力资源，优化全社会人力资源配置，将人口老龄化压力转化为

经济发展新动能，助力经济高质量发展。 
在个体层面，银发经济突破传统养老的“生存兜底”局限，通过多元化适老产品、专业化养老服务，

实现老年生活从“老有所养”到“老有善养”的品质升级；为低龄健康老人提供就业创业机会，激活其社

会参与潜能，实现“老有所为”的价值升华；围绕文化娱乐、终身学习等打造多元服务体系，精准满足老

年人“老有所乐”的精神需求，推动其从物质富足向精神富有跨越；更打破“老年人是社会负担”的传统

认知，重塑老年群体的社会价值认同，增强老年人的自我认同与社会归属感，全方位保障老年生活品质

与全维度自我价值实现。 

3. 积极老龄化视角下银发经济的现实问题 

在积极老龄化战略深入推进与银发经济快速发展的过程中，受人口老龄化进程加速、经济结构转型、

数字技术迭代、制度供给滞后等多重因素影响，银发经济发展仍面临一系列结构性、体制性问题，与积

 
1联合国经济和社会事务部 人口司(UN DESA, Population Division)，https://population.un.org/wpp/  
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极老龄化的战略要求存在较大差距，制约了其价值的充分发挥。其中数字鸿沟引发的社会参与障碍与跨

代共融产业发展滞后导致的资源配置低效成为核心矛盾，制约了其价值的充分发挥。本部分将聚焦两大

核心问题，结合国家统计数据、行业研究报告量化分析问题严重性，同时剖析各问题背后的内在机理。 

3.1. 供给结构失衡，产品与服务匹配度不足 

适老产品供给呈现明显的同质化、低端化特征，多集中于基础护理、医疗辅助领域，高端、个性化、

品质化产品供给缺口大，难以匹配老年人从生存型消费向享受型、发展型消费的升级需求。养老服务供

给层次单一，以生活照料、基础护理为主，精神慰藉、文化娱乐、社会参与等方面的服务供给严重不足，

且行业内服务流程不规范、专业人才短缺、服务标准不统一，服务质量参差不齐，直接影响老年人的服

务体验与获得感。城乡供给差距尤为显著，农村地区适老产品种类少、服务覆盖范围窄、专业人才匮乏，

养老服务基础设施薄弱，与城市地区形成巨大落差，难以满足农村老年群体的高品质养老需求，严重制

约城乡积极老龄化均衡发展[4]。 

3.2. 数字转型滞后，数字鸿沟加剧参与障碍 

老年人数字素养整体偏低，仅 36.7%的老年人能独立完成线上支付、线上就医等基础操作，在智慧养

老、线上就医、电商消费等数字银发经济场景中处于被动地位，与积极老龄化强调的“社会参与”要求

形成明显隔阂。适老化数字产品与场景供给不足，仅 15.6%的常用 APP 推出适老版本[5]，部分智能设备、

APP 界面复杂、操作门槛高，缺乏大字版、语音版、方言版等适老设计，养老数字化平台与医疗、文旅、

社区等服务资源对接不畅，无法提供“一站式”便捷服务，大幅降低了老年人的数字使用意愿与体验。

农村数字养老基础设施建设滞后，网络覆盖不全面、网速不稳定，智能设备价格偏高且数字服务站点匮

乏，老年人获取数字养老服务的成本与门槛居高不下，进一步拉大城乡数字养老差距。 

3.3. 产业融合不足，跨代共融产业发展滞后 

银发经济与文旅、医疗、教育、科技等相关产业的融合多停留在表面，深度融合的业态模式尚未形

成，“医养 + 文旅”“康养 + 教育”“适老化改造 + 家居消费”等融合业态仍处于探索阶段，产业链

条延伸不足、产品与服务附加值不高，难以满足老年群体的多元化、高品质需求[6]。 
而跨代共融产业作为银发经济与民生服务、人力资本开发融合的核心业态，其发展滞后成为制约代

际资源共享与银发经济活力释放的关键，主要存在三大问题：业态设计缺失，面向代际融合的社区场景、

服务平台与产品设计严重不足，全国范围内建成的“代际融合社区”不足 200 个，且多集中于北京、上

海等一线城市，二三线城市与农村地区几乎处于空白状态；互助机制不健全，“以老助老、以青助老”的

双向互助机制尚未形成，青年为老服务的激励机制缺失，老年人的经验、技能等资源未被有效挖掘，代

际资源共享、情感联结与价值互通难以实现；盈利逻辑模糊，现有跨代共融项目多依赖政府财政补贴，

缺乏可持续的市场运作模式，企业参与的积极性不足，产业规模化发展受阻。 
同时，老年人力资本开发不足成为跨代共融产业发展的重要制约因素，全国性老年人才信息库尚未

建立，适合低龄健康老人的灵活就业岗位供给有限，据《中国人力资本报告 2024》2，我国低龄健康老人

的再就业率仅为 8.7%，年龄歧视、社保衔接不畅等问题依然存在，老年人再就业的权益保障体系不完善，

严重抑制了老年人“老有所为”的积极性与主动性，也导致跨代共融产业缺乏核心人力资本支撑。 

3.4. 制度保障滞后，政策与治理体系不完善 

适老产品、养老服务、适老化改造等领域的国家标准、行业标准不统一，缺乏规范化的产品质量评

 
2经济参考网，https://www.jjckb.cn/20241218/7bd38d3d13aa4bebb2a604522f8d6183/c.html  
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价与服务监督机制，市场秩序混乱，产品质量参差不齐、服务水平良莠不齐的问题突出。政策支持的力

度与精准性不足，财政投入结构不合理，对农村养老、专业人才培养、基础养老服务等领域的支持力度

薄弱；养老服务消费券、税收优惠等政策覆盖面窄，难以精准对接困难老年群体、失能失智老年群体的

刚性需求；政策动态评估与调整机制缺失，政策实施效果无法及时反馈与优化，政策效能难以充分发挥。

多元共治格局尚未形成的核心症结在于各主体间的利益冲突与协调机制缺失：政府追求公共服务的普惠

性与公益性，市场主体追求经济效益，社会组织缺乏资源支撑且参与渠道有限，老年群体作为需求主体，

参与养老服务决策与监督的渠道不足，仅少数养老服务机构建立了老年群体代表议事制度。各主体间缺

乏常态化的协同联动机制，行业自律能力不足，“政府主导、市场运作、社会参与”的养老服务治理格局

仍未完全建立成型。 

3.5. 区域发展不均，资源配置与产业布局失衡 

区域间银发经济产业布局差异显著，据《银发经济蓝皮书：中国银发经济发展报告(2024)》3数据，

东部发达地区银发经济市场规模占全国的 68.5%，依托经济、技术、人才优势，在智慧养老、养老金融、

高端适老产品研发与生产等方面发展迅速，产业层次高、市场竞争力强；而中西部地区银发经济市场规

模占比仅为 31.5%，仍以传统的生活照料、基础养老服务为主，产业结构单一、层次偏低，缺乏核心竞争

力。养老服务资源跨区域流动不畅，养老服务资源共享、资格互认、异地结算等机制尚未完善，老年人

跨区域享受养老服务与相关补贴存在诸多现实障碍，不利于全国统一养老服务大市场的形成，制约了积

极老龄化战略的全国均衡推进。部分地区未能结合本地资源禀赋打造特色银发经济产业，产业发展同质

化现象突出，未能充分发挥区域比较优势，导致银发经济产业整体发展活力不足。 

4. 积极老龄化视角下银发经济的实践路径 

基于银发经济发展面临的现实问题，结合积极老龄化“健康、参与、保障”的核心理念，从数字赋

能、产业融合、制度保障三个维度，构建全方位、多层次、创新性的实践路径体系，推动银发经济高质量

发展，助力积极老龄化战略落地实施。 

4.1. 数字赋能：构建“分层培育 + 场景创新 + 城乡协同”的赋能体系 

针对数字鸿沟突出、适老化数字转型滞后的问题，以数字技术为核心，构建全方位、多层次的数字

赋能体系，推动老年群体融入数字银发经济，降低积极老龄化的数字参与门槛。 
建立分层化数字素养培育体系。联合社区、高校、养老企业、科技企业开展“银发数字素养提升计

划”，根据老年人的年龄、文化水平、实际需求差异，分层设置智能设备基础操作、网络安全防护、线上

服务进阶应用等课程，实现精准教学；推行“数字素养分级认证”制度，将认证结果与养老服务补贴、适

老产品消费优惠等挂钩，充分激发老年人的数字学习动力。上海“银发 e 学堂”通过社区定点教学、线

上直播回放的模式，累计培训老年人超 100 万人次；北京“夕阳再晨”数字赋能项目组织青年志愿者上

门一对一指导，有效解决了高龄、独居老年人的数字学习难题；欧盟“老年数字技能计划”以分层培训 
+ 认证激励 + 社会参与为核心，将数字素养认证与养老福利挂钩，推动欧盟老年群体数字技能掌握率提

升，成为国际数字反哺标杆模式[7]。应广泛开展“数字反哺”志愿服务行动，组织年轻人志愿者一对一、

手把手指导老年人使用智能设备，在提升老年人数字素养的同时，增进代际互动与融合。 
推动适老化数字场景创新与技术迭代。引导科技企业、养老企业聚焦老年人的多元数字需求，开发

轻量化、场景化的智能应用与设备，如整合健康监测、用药提醒、情感陪伴、紧急求助等功能的智能终

 
3民政部官网发布，https://www.mca.gov.cn/n152/n166/c1662004999980002710/content.html  
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端，支持方言识别、语音操作、一键呼叫的居家养老服务系统；推动养老数字化平台与医疗、文旅、电

商、社区等服务资源的深度对接与数据共享，构建集养老服务、健康管理、消费购物、文化娱乐于一体

的“银发数字生态圈”，实现“一站式”服务供给。鼓励企业采用用户参与式设计模式，邀请老年人全程

参与适老化数字产品的研发、测试与优化，提升产品与服务的适配性和实用性。比如日本的“安心养老

终端”集成健康监测、紧急呼叫、语音交互，成为全球适老化智能产品典范[8]。鼓励企业采用用户参与

式设计模式，邀请老年人全程参与适老化数字产品的研发、测试与优化。 
加强农村数字养老基础设施建设。从四川“数字养老下乡”工程、山东“乡村智慧养老站点”建设，

应加大财政对农村地区网络基础设施建设的投入，扩大光纤宽带、5G 网络的覆盖范围，提升农村网络网

速与稳定性，实现农村养老服务场景网络全覆盖；推行“智能设备下乡”专项补贴政策，对农村老年人

购买适老化智能设备给予定额补贴，降低农村老年人获取智能设备的成本；依托县域养老服务中心、乡

镇综合养老服务站、村卫生室等基层阵地，建立标准化农村数字养老服务站，为农村老年人提供智能设

备租赁、操作指导、故障维修等一站式便民服务，打通农村数字养老服务的“最后一公里”，缩小城乡数

字养老差距。 

4.2. 产业融合：培育“跨代共融 + 人力资本再生 + 业态创新”的产业生态 

破解供给结构失衡、产业融合不足、区域发展不均等问题，以产业深度融合为核心，构建多元化、

高质量、有活力的银发经济产业生态，提升银发经济的供给能力与服务水平。 
大力发展跨代共融新业态。打造集老年公寓、青年创客公寓、共享生活空间、社区服务中心于一体

的“代际融合社区”，构建“以老助老、以青助老”的双向互助模式，青年为老年人提供数字服务、生活

照料、出行陪伴等服务，老年人为青年提供生活经验、职业指导、文化传承等支持，实现代际资源共享

与价值互通。创新“家庭会员制”养老服务模式，子女为父母购买养老服务的同时，可同步享受健康咨

询、亲子康养、家庭适老化改造等衍生服务，推动养老服务从面向老年人的个体保障，向面向整个家庭

的综合服务延伸，提升养老服务的家庭获得感与幸福感。例如北京的“代际融合社区”、上海的“老少同

乐家园”通过政府划拨场地 + 企业市场化运营 + 社区协同管理的模式，实现代际互助与情感融合，入

住老人的社会参与率显著提升；荷兰的“代际共居”模式则以“青年租客为老人提供每周 10 小时的志愿

服务，换取低租金住房”为核心，全国建成超 1500 个代际共居社区，成为国际跨代共融产业标杆，其成

功核心在于构建了政府、企业、青年、老年人四方共赢的利益机制，实现了产业的可持续市场化运作[9]。
我国应借鉴该模式，完善青年为老服务的激励机制，推动跨代共融产业的规模化、市场化发展。 

推动老年人力资本再生与开发。建立全国性、区域性联动的老年人才信息库，精准归集低龄健康老

人的专业技能、从业经历、兴趣特长、就业创业需求等信息，实现老年人才资源的精准匹配；搭建线上

线下融合的老年人就业创业服务平台，整合企业、社区、社会组织等资源，开发老年顾问、社区志愿者、

文化传承师、养老护理员、农产品带货主播等适合老年人的灵活就业岗位。设立“老年创业孵化基地”，

为老年创业项目提供场地支持、小额信贷、技术指导、市场对接等全方位孵化服务，重点扶持健康养生、

手工制作、文化旅游、乡村养老等领域的老年创业项目。完善老年人再就业权益保障政策体系，取消各

类不合理的年龄限制，优化养老保险、医疗保险等社保缴费与待遇衔接机制，明确老年人再就业的劳动

权益保障标准，为老年人“老有所为”提供坚实的制度支撑。 
促进银发经济与多产业跨界深度融合。深化“医养 + 文旅”融合发展，依托各地生态资源、医疗资

源，开发集健康监测、康复护理、休闲旅游、养生度假于一体的特色康养旅居产品，打造特色康养旅游

线路与基地，满足老年人的康养与旅游双重需求。推动“适老化改造 + 家居消费”融合，扩大适老化改

造覆盖范围，将智能家电、无障碍设施、居家养老智能设备等纳入适老化改造核心内容，建立“政府补
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贴 + 企业优惠 + 家庭出资”的三方费用合理分担机制，降低家庭适老化改造成本，带动适老家居消费

市场发展。培育“银发 + 新质生产力”融合业态，利用大数据、人工智能、物联网等新一代信息技术，

构建全国性的老年健康数据库，整合医疗机构、养老机构、药企、康复器具企业等资源，实现老年健康

数据的安全共享与专业分析，研发定制化、个性化的健康管理、康复护理产品与服务，提升银发经济的

科技含量与产品附加值。推动银发经济与乡村振兴深度融合，依托农村生态资源、农业资源，发展乡村

康养、田园养老、农村养老服务等业态，带动农村银发经济高质量发展，缩小城乡银发经济发展差距。

例如北京、广州老旧小区适老化改造项目通过该三方机制，政府补贴、企业让利、家庭出资，改造覆盖

率高，带动适老家居消费市场规模增长；日本“康养田园综合体”、浙江“乡村银发民宿”则实现了银发

经济与乡村振兴的深度融合，依托农村生态资源，打造“老年康养 + 青年创业 + 乡村旅游”的跨代共

融场景，带动农村银发经济发展，其成功要素在于结合区域资源禀赋，打造差异化的融合业态，实现经

济价值与社会价值的统一。 

4.3. 制度保障：建立“多元共治 + 动态调节 + 区域协同”的治理体系 

针对制度保障滞后、治理体系不完善的问题，以制度创新为核心，构建全方位、可持续、精细化的

制度保障与治理体系，为银发经济高质量发展保驾护航。 
构建多方参与的多元共治治理机制。设立由政府相关部门、养老企业、行业协会、老年群体代表、

专家学者共同组成的“银发经济发展委员会”，统筹协调银发经济发展中的规划、政策、标准、监管等工

作，建立“需求清单–供给清单–监督清单”动态匹配机制，定期面向老年群体开展需求调研，形成养

老服务需求清单，倒逼企业、社会组织根据需求优化产品与服务供给，形成供给清单，同时组建老年群

体监督队伍，对产品质量与服务水平进行常态化监督，形成监督清单，实现需求、供给、监督的闭环管

理。加强行业自律，由养老行业协会牵头，制定全国统一的适老产品质量标准、养老服务操作规范、服

务质量评价体系，规范行业市场秩序，提升行业整体服务水平；建立养老服务企业信用评价体系，对失

信企业进行联合惩戒，切实保障老年群体的合法权益。 
完善动态调节的精准化政策支持体系。优化财政投入结构，加大对基本养老服务、农村养老服务、

养老专业人才培养、适老化基础设施建设等领域的财政支持力度，提高财政资金的使用效率与精准性。

推行“养老服务消费券”精准发放制度，根据老年人的经济状况、身体状况，向困难老年人、失能失智老

年人、独居老年人等特殊群体发放定额养老服务消费券，精准对接其刚性养老服务需求。试点推行养老

支出个人所得税税前扣除政策，子女为父母购买养老服务、适老化产品、进行适老化改造的支出，可按

规定在个人所得税税前扣除，有效激发了家庭养老消费潜力。建立政策效果动态评估与调整机制，组建

专业评估团队，定期对银发经济相关政策的实施效果进行评估，根据评估结果与老年群体需求变化，及

时对政策进行调整与优化，确保政策的针对性、有效性与可持续性。加强养老专业人才培养，将养老护

理、智慧养老、康养服务等专业纳入职业教育与高等教育重点培育专业，设立养老专业人才培养补贴，

与养老企业合作建立标准化实训基地，实现“校企合作、产教融合”；完善养老专业人才薪酬激励机制，

提高养老护理员等一线岗位的薪酬待遇，建立清晰的职称评定、职业晋升通道，吸引更多人才投身养老

产业[4]。 
推动银发经济区域协同与特色发展。实施“银发经济区域帮扶计划”，建立东部发达地区与中西部

欠发达地区的银发经济对口帮扶机制，鼓励东部地区向中西部地区转移养老产业产能，输出先进的技术、

管理经验、人才资源，支持中西部地区打造养老服务产业基地，提升中西部地区银发经济发展水平。建

立全国统一的养老服务资源共享与协同发展机制，完善养老服务资格互认、异地结算制度，打破区域发

展壁垒，实现养老服务补贴、医疗保险、养老服务资源的跨区域流通，推动全国统一养老服务大市场的

https://doi.org/10.12677/ssem.2026.153064


杨智翔 等 
 

 

DOI: 10.12677/ssem.2026.153064 587 服务科学和管理 
 

形成。培育区域特色银发经济产业，各地结合自身的资源禀赋、产业基础、人口结构，打造差异化、特色

化的银发经济发展模式：东部发达地区重点发展高端智慧养老、养老金融、适老产品研发与生产、康养

文旅等高端业态；中西部地区依托生态资源、农业资源，重点发展乡村康养、旅居养老、生态养老等业

态；东北地区依托老工业基地的医疗资源、工业基础，重点发展康复辅助器具研发与生产、医养结合等

业态。建立区域银发经济产业协同发展联盟，加强区域间的产业合作与资源共享，实现“因地制宜、优

势互补、协同发展”的区域银发经济发展格局。 

5. 结论 

本文基于积极老龄化视角，深入探讨银发经济的价值意涵、现实问题与实践路径。研究表明，银发

经济在个体生活品质提升、经济增长动能培育、社会服务体系完善、代际互动融合及社会可持续发展等

方面具有重要价值，是践行积极老龄化战略的关键载体。当前我国银发经济发展仍面临供需结构失衡、

数字鸿沟突出、产业融合不足、制度保障滞后及区域城乡发展不均等发展难题，制约了积极老龄化目标

的实现。对此，本文从数字赋能、产业融合、制度保障三个维度提出系统性、针对性的实践路径，通过构

建完善的数字赋能体系、培育多元融合的特色产业生态、健全现代化的治理制度，从而推动银发经济高

质量发展。 
总体来看，推动银发经济高质量发展是落实积极老龄化战略的必然要求。未来需以需求为核心，统

筹推进数字技术应用、产业深度融合与制度创新，破解发展瓶颈，让银发经济成为支撑积极老龄化、实

现人口老龄化与经济社会协同发展的坚实力量，最终实现老年人“老有所养、老有所为、老有所乐”的

美好愿景。 
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