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摘  要 

在数据成为关键生产要素的新时代，数据知识产权的创造、确权、运营与转化已成为科技成果转化的新

前沿。技术经理人作为创新链与产业链的纽带，其传统的能力结构与服务模式正面临数据要素市场化带

来的深刻挑战。在数据驱动创新的新范式下，技术经理人正从传统的“技术中介”向“数据知识产权运

营专家”转型。本研究系统剖析了技术经理人在转型过程中存在的核心能力缺口。进而，创新性地提出

“制度–知识–市场”三维协同赋能框架，旨在推动技术经理人队伍的职能重构与能力建设，为相关政

策的制定与从业者发展提供理论依据与实践路径。 
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Abstract 
In the new era where data has become a key factor of production, the creation, confirmation, 
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operation, and the commercialization of data intellectual property have emerged as a new frontier in 
the transformation of scientific and technological achievements. As the crucial link between the inno-
vation chain and the industrial chain, technology managers are facing profound challenges brought 
by data factor marketization, which their traditional competence structures and service models are 
ill-equipped to handle. Driven by this new paradigm of data-driven innovation, technology managers 
are transitioning from their traditional role as “technology intermediaries” to becoming “data intel-
lectual property operation specialists”. This study systematically analyzes the core competency gaps 
that exist during this transformation process. Furthermore, it innovatively proposes a “institutional-
knowledge-market” three-dimensional collaborative enabling framework. This framework aims to 
facilitate the functional reconstruction and capacity building of the technology manager workforce, 
providing both a theoretical foundation and practical pathways for relevant policy formulation and 
practitioner development. 
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1. 引言 

根据《重庆市科学技术协会 重庆市科学技术局关于 2025 年度科技智库调研课题立项的通知》1，围

绕全市科技创新战略布局、科技成果转化生态构建以及技术转移人才培养中的热点难点问题，研究技术

经理人队伍服务产业创新和经济发展中遇到的实际问题，为各级政府管理部门、创新主体提供决策参考，

促进全市科技成果转化事业高质量发展。为此，重庆市技术转移研究院有限公司通过政策梳理、实证调

研及文献分析的方式，积极开展课题研究，提出技术经理人队伍高质量建设的建议。 

2. 研究背景 

当前，数据要素已成为驱动数字经济高质量发展、赋能科技创新与产业升级的核心战略资源，国家

层面围绕数据要素市场化配置与技术转移体系建设出台了一系列顶层设计与战略部署，既为本研究奠定

了政策根基，也揭示了顶层战略与现有人才能力之间的深刻矛盾。从国际视野看，主要发达经济体已率

先探索数据资产管理与专业人才培养。例如，美国依托其成熟的市场与法律体系，发展了以“数据经纪

人”(Data Broker)和知识产权律师为核心的、高度专业化的数据资产运营服务体系，并形成了产学研协同

的复合型人才培养模式[1]。欧盟则通过《通用数据保护条例》(GDPR)等强监管框架，塑造了严格合规导

向下的数据流通生态，其经验强调专业人才在数据合规审计与跨境流通机制设计中的关键作用[2]。这些

国际实践为我国构建相关制度与人才体系提供了重要参照。 
首先，数据要素市场化改革的顶层设计，为技术转移开辟了新战场。《中共中央 国务院关于构建数

据基础制度更好发挥数据要素作用的意见》(“数据二十条”)的出台，标志着数据基础制度建设进入快车

道[3]。该文件不仅系统性构建了数据产权、流通交易、收益分配、安全治理等基础制度，更明确提出“研

究构建数据知识产权保护规则”与“培育数据要素市场”。这实质上宣告，源于数据加工与分析形成的

数据知识产权(如数据集、算法模型)，已成为一种全新的、重要的知识产权形态和资产类别[4]，要求科技

 
1https://www.cqast.cn/htm/1417173585918361600/web/content_1417173585918361600.htm  
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成果转化体系必须适配这一新客体。 
其次，技术经理人队伍建设被提升至国家创新体系的战略高度。根据国家最新战略部署，“加强技

术经理人队伍建设”已被明确列为一项重点任务，标志着该工作已提升至国家层面加以推进。《“十四

五”技术要素市场专项规划》进一步将其列为完善技术要素市场服务体系的核心任务，设定了量化发展

目标，并精准界定其核心职能涵盖“供需对接、技术咨询、技术评估、知识产权运营”[5]。这一定位超

越了传统中介角色，旨在塑造贯穿成果转化全链条的复合型运营专家[6]。并在多地探索职称评审与激励

政策。在此背景下，构建一个赋能技术经理人适应数据要素新生态的系统性框架，并提出具体实施路径，

具有紧迫的现实意义。 

3. 数据要素市场化背景下技术经理人的核心能力缺口 

在数据要素市场化加速推进的背景下，技术经理人正面临从“技术中介”向“数据知识产权运营专

家”的深刻转型。数据要素的非竞争性、可复制性、价值衍生性等独特属性，使其运营逻辑与传统技术

转移存在本质差异，从而暴露出技术经理人能力体系中的三个关键短板。行业反馈显示，转型中的困惑

普遍存在。一位国家技术转移东部中心的资深技术经理人坦言：“我们熟悉专利布局和转让合同，但对

数据从产生到交易全流程的合规红线感到陌生，常常不知从何下手。” 

3.1. 从“技术理解”到“规则解码”：数据产权与合规框架的认知滞后 

数据知识产权的法律边界尚未明晰。与传统专利权、著作权等权利法定、边界清晰的知识产权不同，

数据知识产权的权利基础、保护范围、侵权认定标准等仍处于探索阶段[7]。技术经理人不仅需要理解《数

据安全法》《个人信息保护法》等法律法规设定的合规底线，更需要在“数据二十条”提出的“数据资源

持有权、加工使用权、产品经营权”三权分置框架下[3]，协助创新主体厘清数据来源的合法性、授权链

条的完整性以及数据产品经营权的具体边界。然而，当前绝大多数技术经理人缺乏系统的数据合规与产

权法律知识，难以在项目初期有效识别合规风险、设计合理的权利归属与授权模式。例如，在涉及个人

信息的医疗健康数据转化项目中，技术经理人若不能准确把握“匿名化”与“去标识化”的法律标准差

异，可能导致整个项目面临合规性质疑。正如一位专注于生物医药领域的数据合规律师指出的：“许多

技术经理人带来的数据合作项目，在源头授权环节就存在重大瑕疵。他们急需补上一堂关于数据生命周

期合规管理的必修课。”这种规则解码能力的缺失，已成为制约技术经理人开展数据知识产权运营的首

要障碍。 

3.2. 从“价值评估”到“资产定价”：数据资产化操作的能力缺失 

数据价值的高度场景依赖性和非标准化特征，使传统技术估值方法面临严峻挑战[8]。成本法、市场

法、收益法等传统评估方法在应用于数据集、算法模型等数据资产时，往往难以准确反映其真实价值。

现有研究指出，数据知识产权登记存在“交易价值表征不足”的问题，其部分原因在于登记信息无法有

效体现数据的质量、稀缺性及潜在应用场景[9]。技术经理人亟需掌握新的估值方法论，能够结合数据规

模、质量维度、场景适配性、时效性等多重指标进行综合评判。同时，随着《企业数据资源相关会计处理

暂行规定》的出台，数据资产“入表”成为现实需求[10]，技术经理人还需理解数据资源确认为无形资产

或存货的会计标准，帮助创新主体实现数据资源向财务报表资产的转化。目前，既精通技术转移规律，

又掌握数据资产估值模型与会计处理要求的复合型人才极为稀缺。一位北数所的评估专家在调研中明确

表示：“目前数据资产评估缺乏公认模型。技术经理人如果只能简单类比专利评估，给出的估值往往与

市场真实交易价格脱节，无法说服买卖双方。”这直接影响了数据知识产权交易的市场活跃度和定价合

理性。 
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3.3. 从“中介服务”到“生态构建”：复合型服务供给的支撑不足 

数据知识产权的有效运营超越了单一专业范畴，需要法律合规、技术安全、金融评估、商业策划等

多领域专业力量的深度协同。这要求技术经理人从传统的独立撮合角色，转型为数据知识产权运营生态

的构建者与项目经理。其核心任务不再仅是“牵线搭桥”，而是需要能够组建并高效管理一个由数据合

规律师、安全工程师、算法专家、资产评估师、投资机构代表等组成的临时性项目团队，为客户提供覆

盖数据治理、产权登记、价值评估、交易结构设计、投融资对接的端到端解决方案。然而，当前市场上严

重缺乏此类成熟的、专门服务于数据要素的跨专业服务联合体。技术经理人普遍缺乏整合多元化专业资

源、协调复杂利益相关方、管理多线程项目进程的系统化方法论和平台工具支撑。重庆市技术经理人协

会负责人在访谈中感慨：“单个技术经理人几乎不可能精通所有环节。我们缺乏一个可信赖的‘专家资

源池’，每次都要临时找律师、找评估师等，沟通成本高，且服务质量参差不齐，项目推进效率很低。”

这种生态支撑的缺位，导致许多具有潜力的数据资产因无法获得“一站式”的专业服务而难以实现市场

价值。 

4. 数据要素市场化背景下技术经理人的能力提升建议 

为系统性地弥合上述能力缺口，推动技术经理人成功实现从“技术中介”到“数据知识产权运营架

构师”的职能跃迁，需要从制度、知识、市场三个维度进行协同改革与赋能，构建一个相互支撑、动态演

进的系统性框架。在此过程中，可借鉴国际经验，如美国数据经纪人制度中对专业机构资质和业务流程

的规范，以及欧盟在 GDPR 框架下形成的“合规官(DPO) + 专家顾问”协同服务模式，将其与我国实际

相结合。 

4.1. 制度协同：以标准化与信用增值机制破解运营初期障碍 

清晰、稳定、可操作的制度环境是降低技术经理人执业风险、提升服务效率的基础。针对“规则解

码”能力滞后的问题，制度协同应聚焦于提供明确的操作工具与价值激励。 
其一，推动制定地方性《数据产权登记工作指引(试行)》2。借鉴已有研究关于“确立统一登记标准”

的建议[9]，可由省级知识产权管理部门牵头，联合数据交易所、行业协会及法律实务专家，共同研制面

向技术经理人的实操性指引。该指引应具体明确不同类型数据资产(如原始数据集、衍生数据库、训练好

的算法模型)申请形式登记的条件、审查要点，并提供数据来源合规性自查清单、标准化的数据产品说明

书模板等实用工具，旨在将抽象的法律原则转化为可逐步执行的“操作手册”，大幅降低技术经理人处

理数据产权事务的入门门槛和专业焦虑。 
其二，积极探索“数据知识产权登记证书”的信用增值与金融应用场景。应主动推动技术合同认定

登记机构、商业银行、担保公司、知识产权交易中心等市场与金融机构，在业务流程中认可经官方登记

的数据知识产权证书，将其作为证明权属清晰度和资产价值的重要辅助文件。例如，在科技型中小企业

申请信贷时，经登记的数据知识产权可作为附加增信依据；在知识产权质押融资中，可探索将其纳入质

押物范围。通过建立“登记–信用增值–交易/融资”的正向循环，能够实质性地提升技术经理人促成数

据资产运营的成功率和经济回报，从而激励其主动学习和应用相关制度工具。 

4.2. 知识协同：以“T 型”培养与实战淬炼重塑个体能力结构 

面对数据要素运营的复杂性，技术经理人需构建“T 型”知识结构，即在深耕技术转移纵向专业能力

 
2https://baike.baidu.com/item/%E6%95%B0%E6%8D%AE%E4%BA%A7%E6%9D%83%E7%99%BB%E8%AE%B0%E5%B7%A5%E4
%BD%9C%E6%8C%87%E5%BC%95/67576521  
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的同时，广泛拓展数据法律、金融会计、安全管理等横向知识面。这直接回应了“资产定价”能力缺失的

挑战。 
首先，在国家及地方现有的技术经理人能力分级认证体系中，系统开发并嵌入“数据知识产权运营”

高级专项模块。该模块课程应彻底改变理论灌输模式，采用深度案例教学、模拟工作坊等形式，重点涵

盖数据产权典型纠纷判例剖析、多因素数据估值模拟实训、数据许可与交易合约核心条款设计、隐私计

算等前沿技术的合规应用场景等，为资深技术经理人向数据领域拓展提供精准、高阶的能力补给。 
其次，全面推行“实战工作坊 + 跨界导师制”的深度培养模式。摒弃传统课堂，围绕区域内真实的、

有待转化的数据资产案例(如高校待运营的科学数据库、企业可产品化的工业数据)组织项目制工作坊。为

每位学员配备由顶尖数据技术经理人、资深数据合规律师、投行或资产评估师组成的“跨界导师团”，

在为期数月的项目实操中提供全程指导。同时，推动在清华大学、上海交通大学等已开设的技术转移专

业硕士(MTT)项目中，制度化地引入“校内导师(技术转移/数据科学) + 业界导师(数据法律/金融)”的双

导师制，从研究生阶段开始培育既懂原理又通实务的复合型后备人才。 

4.3. 市场协同：以组织创新与生态联盟升级专业服务体系 

市场服务主体的组织形态创新，是承接新知识、提供新服务、最终实现能力转型的载体[11]。个体能

力的升级必须与组织形态的演进相匹配，这是解决“生态构建”支撑不足问题的关键。 
一方面，鼓励扶持设立“数据知识产权运营事务所”等新型专业服务机构。借鉴精品律师事务所或

会计师事务所的合伙制专业服务机构模式，鼓励成立专注于数据资产化运营的市场化主体。此类事务所

能够以机构品牌和团队力量，合法合规地汇聚和培养技术、法律、金融、评估等多领域人才，为企业、高

校、科研院所提供高信任度的、覆盖数据资产“盘点–确权–评估–交易–运营”的全生命周期管理服

务。这类机构将成为孕育和集聚高端数据型技术经理人的“黄埔军校”和核心平台。其成功运营的关键

在于明确区别于传统中介的商业模式，即通过提供深度、集成的解决方案来获取价值，并需在业务合规、

人才激励与风险控制方面建立独特机制。 
另一方面，积极构建“技术经理人+数据服务商”的常态化价值共享联盟。推动地方技术经理人协会、

技术转移联盟与数据交易所、合规审计机构、网络安全服务商、数据资产评估公司等签订战略合作协议，

形成紧密的生态联盟。通过设计联盟内部的标准服务对接流程、质量互认机制与收益分享模式，使得一

线技术经理人在面对客户复杂需求时，能够像调用“标准化模块”一样，快速、可靠地链接到所需的各

类专业服务，自身则更专注于客户需求挖掘、整体方案设计、资源整合与项目总控，从而提升整个服务

链条的效率和专业性。 

5. 结语 

数据要素市场的蓬勃发展，不仅催生了新的资产形态，更对连接科技与产业的桥梁——技术经理人

群体——提出了颠覆性的能力再造要求。本文系统揭示了在数据要素市场化背景下，技术经理人从“技

术中介者”向“数据知识产权运营架构师”转型的必然趋势，并具体剖析了其在规则认知、资产定价、生

态构建三个维度上面临的核心能力缺口。 
为应对这一挑战，本文创新性地提出了“制度–知识–市场”三维协同赋能框架。该框架主张：通

过制度协同提供标准化的操作工具与信用增值通道，降低执业的不确定性；通过知识协同设计“T 型”跨

学科培养体系与实战淬炼模式，系统性更新和提升个体能力矩阵；通过市场协同培育专业化运营事务所、

构建价值共享生态联盟，重塑适应数据要素特征的专业服务体系。三者环环相扣，共同构成支撑技术经

理人成功转型的完整生态系统。在这一过程中，合理借鉴国际上行之有效的经验，并与中国本土实践相
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结合。 
展望未来，研究可进一步深入数据知识产权运营的具体场景，例如公共数据授权运营中的技术经理

人角色与机制设计，或科研数据开放共享框架下的价值实现路径。同时，对“数据知识产权运营事务所”

等新型组织形态进行长期的案例追踪与制度优化研究，也将具有重要的理论与实践价值。推动技术经理

人队伍的能力升级与职能重构，不仅是应对时代变革的必然选择，更是将我国海量数据资源转化为新质

生产力、塑造国际竞争新优势的关键人才保障。这需要政策制定者、教育机构、行业协会与市场主体摒

弃单点思维，以协同之力共同塑造面向未来的技术转移新生态。 
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