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摘  要 

在国家深化产教融合的政策背景下，职业教育与产业适配性不足的区域差异问题亟待破解。本文以江西

省与广东省为研究对象，基于交易成本理论与协同发展理论，通过政策文本分析、校企合作案例比较及

产业数据挖掘，系统解构两地产教融合政策的执行差异及其深层成因。研究发现：(1) 江西省受制于产

业结构传统化与资源约束，存在专业布局失衡、校企合作浅层化问题；(2) 广东省虽依托产业集群优势

探索创新模式，却面临跨区域协同不足、企业参与功利化等挑战；(3) 区域差异源于产业结构层级、财

政支持力度及社会认知文化的三重作用机制。据此提出分区域优化路径：江西省需构建“本地化”产教

融合生态，强化专业动态调整与市域联合体建设；广东省应聚焦“跨区域协同”，完善产业集群分类施

策机制与粤港澳资格互认体系。研究为破除“一刀切”政策惯性、推动职业教育精准适配区域经济高质

量发展提供理论依据与实践参考。 
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Abstract 
Under the national policy background of deepening the integration of industry and education, the re-
gional differences in the mismatch between vocational education and industry are urgent problems 
to be solved. This paper takes Jiangxi Province and Guangdong Province as the research objects. Based 
on the transaction cost theory and the coordinated development theory, and through policy text 
analysis, comparative analysis of school-enterprise cooperation cases, and mining of industrial data, 
it systematically dissects the implementation differences of the integration of industry and education 
policies and their deep-seated causes in the two regions. The research finds that: (1) Jiangxi Province, 
constrained by the traditional industrial structure and resource constraints, has problems of un-
balanced professional layout and superficial school-enterprise cooperation; (2) Guangdong Prov-
ince, although relying on the advantages of industrial clusters to explore innovative models, faces 
challenges such as insufficient cross-regional coordination and the utilitarian participation of en-
terprises; (3) Regional differences originate from the threefold mechanism of industrial structure 
hierarchy, financial support intensity, and social cognitive culture. Accordingly, regional optimiza-
tion paths are proposed: Jiangxi Province needs to build a “local” integration of industry and edu-
cation ecosystem, and strengthen the dynamic adjustment of majors and the construction of munic-
ipal consortiums; Guangdong Province should focus on “cross-regional coordination,” and improve 
the mechanism of classified policies for industrial clusters and the qualification recognition system 
of the Guangdong-Hong Kong-Macao Greater Bay Area. The research provides theoretical basis and 
practical references for breaking the “one-size-fits-all” policy inertia and promoting the precise 
matching of vocational education with regional economic high-quality development. 
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1. 引言 

本研究将“产教融合”操作化为一个多维度、分层次的复合概念。它是指以提升技术技能人才培养

质量与产业适配性为核心目标，通过制度设计、资源整合与组织创新，实现职业教育系统与产业系统在

战略规划、过程实施(人才培养、技术创新)与成果应用(人力资源开发、社会服务)等环节上的结构性嵌入

与功能性耦合的动态过程。鉴于不同产业类型的技术结构、人才需求与创新模式存在系统性差异，产教

融合的核心内涵与实践模式必然呈现显著分野。 

2. 问题提出 

在国家“制造强国”“职业教育高质量发展”战略背景下，产教融合成为职业教育改革的重点方向。
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职业产教融合虽在全国范围内推进，但区域间执行效果差异显著。刘海莹等学者指出目前产教融合仍面

临诸多挑战，如融合度低、合作模式单一、组织结构松散、政策依赖性强以及第三方评价体系不健全等

[1]。因此，如何有效测度、评价并纠正产教融合推进过程中的障碍，已成为现代职业教育深化改革的新

命题。例如，江西省以“市域产教联合体”为核心，聚集传统产业补链，而广东省则依托产业集群分类施

策，探索跨区域协同，但两省均面临校企合作浅层化、资源分配不均等问题。而现有研究多集中于产教

融合的实践模式(如订单班、现代学徒制)或单一区域经验总结，缺乏对区域差异的深度比较与制度性分析。

匡瑛[2]等学者指出，当前研究仍停留在“模式”层面，未从制度理论视角解析产教融合的规制性、规范

性及文化认知性要素的协同作用。这导致政策优化缺乏理论支撑，难以突破“一刀切”困境。而江西省

与广东省分别代表中西部欠发达地区和东部经济强省，其产教融合模式对比可为全国提供差异化政策优

化路径的参考。 

3. 理论框架构建：基于交易成本与协同发展的融合视角 

为系统解构江西与广东两省产教融合政策的执行差异，本研究整合交易成本理论与协同发展理论，

构建一个包含“成本制约”与“协同效能”的双维分析框架。该框架旨在揭示政策执行过程中，各参与主

体面临的交易成本如何影响其行为选择，以及通过何种协同机制能够有效降低成本、提升融合效能。 

3.1. 交易成本理论的分析维度 

交易成本理论为分析校企合作中的效率障碍提供了核心途径。本研究聚焦于以下三个关键成本变量，

用以评估和比较合作项目的实施难度与可持续性： 
1. 信息不对称与搜寻成本 
指学校寻找合适的企业伙伴，或企业评估学校人才培养质量所耗费的资源。江西的本地化联合体与

广东的产业集群平台，本质上是降低信息搜寻成本的两种不同制度安排。 
应用于对比两省校企合作信息平台的覆盖范围、精准度与使用效率。例如，江西的“市域联合体”

是否有效降低了本地中小企业与院校之间的信息壁垒。广东的产教融合共同体信息共享机制，在跨区域、

跨主体间是否存在信息阻滞。 
2. 谈判与决策成本 
指校企双方为达成合作，在明确责任、权利、利益分配方案过程中所进行的谈判、缔约成本。合作

模式的复杂程度直接影响此项成本的高低。 
应用于剖析两省典型合作模式的契约结构。例如，江西的“订单班”合作条款是否因政府主导而趋

于标准化，而降低了谈判成本。广东的“现代产业学院”涉及更深度的资源投入与产权共享，其复杂的

治理结构是否会导致高昂的决策成本。 
3. 监督与执行成本 
指为确保合作按约定履行，防范机会主义风险(如企业将学生视为廉价劳动力、学校未能保障教学质

量)而进行的监督、评估与协调成本。 
应用于评估两省的监督机制。例如，江西的行政主导模式是否依靠政府部门的强力监督。广东的市

场化模式是否发展了第三方评估机构或依靠行业协会的自律监管。何种模式更能有效抑制机会主义行为。 

3.2. 协同发展理论的整合与修正 

协同发展理论则从正面回答了“如何实现有效融合”的问题，为本研究提供了机制设计的导向。结

合交易成本理论，我们提出实现产教融合高效协同的三大机制，分别是主体协同与治理机制、资源协同

与共享机制、利益协同与分配机制。 
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首先，主体协同与治理机制可以对应的挑战是降低谈判与决策成本。通过比较两省的协同治理模式。

江西的“市域产教联合体”建立了什么样的政府、行业、企业、院校的议事决策机制。广东在“产教融合

共同体”中，龙头企业、院校与公共部门如何进行共同治理，何种治理结构更能平衡各方利益，实现高

效决策等等都是要探讨的问题。 
其次，资源协同与共享机制所对应的挑战是降低信息不对称与搜寻成本，来考察分析两省的资源整

合平台。提出江西如何推动实训设备、课程资源在联合体内共享。广东如何通过共同体实现跨区域、跨

院校的师资、技术数据与研发设施共享。资源共享的深度与广度如何直接影响合作的吸引力与稳定性。 
最后是利益协同与分配机制，所对应挑战是降低监督与执行成本，防范机会主义风险。这是应用于

协同能否可持续的核心，通过分析两省如何设计利益分配方案。探讨江西的联合体是否形成了技术转化、

共研项目的利益反馈路径。广东的共同体是否通过“金融激励 + 市场回报”明确了各方的收益权。一个

清晰、公平的利益分配机制是降低监督成本、激发内生动力的关键。 

4. 江西省与广东省产教融合政策执行差异分析 

4.1. 政策导向与区域经济适配性差异 

为贯彻落实党的二十大精神，中共中央、国务院印发了《关于推动现代职业教育高质量发展的意见》，

中国共产党江西省第十五届委员会第七次全体会议提出深化职业教育技工教育改革，完善推动校企深度

合作的利益分配机制的制度优势。江西省积极响应政策号召，依托区域资源特色，推动专业设置与本地

产业需求对接，例如在赣州市聚焦稀土产业，实施“1 + 5 + N”产业布局，全面推进产教融合。深化校企

合作改革，建设家具学院、脐橙学院、稀土(赣州)新材料研究院、新能源汽车学院等特色产业学院和科研

机构，形成教育与产业深度互动的新格局[3]。 
然而，尽管江西省在政策执行上取得了一定的成效，但与广东省相比，仍存在专业布局失衡(第二产

业专业占比超 60%)，与第二产业需求错位，以及政策依赖中央转移支付，地方财政配套能力弱。 
虞洋[4]等在《地理研究》中指出广东省是基于产业集群类型差异化推进，建立合作型产业集群，如

深圳电子信息产业)由龙头企业主导人才培养，和竞争型产业集群(如佛山传统制造业)由公共部门牵头。

但政策执行中面临校企协同不足，产教融合在本质上是各主体共同利益的融合，校企双方的利益能否得

到实现是政策有效推进的保障。根据协同发展理论，要协调两个主体相互协作完成某一目标，形成紧密

而牢固的协同关系，才能达到共同发展的双赢效果，产教融合亦是如此。高职院校和企业多主体协同，

才能把供需“两张皮”有机结合成知行“一张皮”，跨区域资源整合困难等问题[5]。 

4.2. 校企合作机制对比 

江西省的校企合作以“订单班”和实训基地建设为主(如江西环境工程职业学院与格力集团合作。在

订单班培养方面，除了《实施办法》中“三个学科”的起点标准外，江西要求累计培养超过 50 人和 60 人

[6]。 
但是当前由于江西省高职院校产业学院建设基本上处于起步发展期，在实际运行中，未能充分发挥

各类办学职能，具体表现在开展专业技术培训以及针对特定行业的技术问题而进行应用性课题研究的工

作较少，产业学院建设未能与企业共同建立技术研发中心、联合开展科研项目、共同开展职业技能培训

等[7]。并且合作深度不足，仅 20%院校与企业建立长期稳定关系，实习岗位专业匹配度低。 
广东省依托大湾区产业优势，探索“现代学徒制”“企业新型学徒制”，但企业参与动力不足，在实

际操作层面，众多企业，特别是大型企业，更倾向于与科研实力突出的大学或研究机构携手合作[8]。 
政策激励措施缺乏针对性，导致合作项目碎片化。易导致高校和企业之间的产教融合办学成效并不
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佳，双方还未达到一种长期合作的战略状态[9]。 

4.3. 人才培养与产业需求匹配度 

江西省的课程在现阶段，在许多应用型高校中，理论课程占比远大于实践课程，且实践课程的实操

性不强[10]。并且设置滞后于产业升级(如机械工程专业智能制造课程占比不足 30%，企业需求超 60%)，
双师型教师比例仅 15%，制约技术技能转化。 

广东省的新兴产业(如人工智能、新能源)专业建设较快，但师资实践经验不足，涂智苹[9]指出由于高

校产教融合办学意识不强，大多数企业没有真正参与高校人才培养方案的制定，为高校提供培训和参与

具体的教学活动机会更少。刘懿艳在《上海人大月刊》中提出要深化产教融合，提升人才培养与行业需

求匹配度，而现今的问题是产教融合服务组织供需匹配度低，难以支撑高端技术人才培养。 

5. 区域差异的深层成因 

5.1. 产业结构特征 

江西是以传统制造业与农业为主，产业升级依赖技术转化与本地资源适配，例如在赣州稀有金属产

业虽具有资源优势，但产业链附加值低，产教融合需聚焦“补链”，广东省依托电子信息、智能制造等以

高端制造业与现代服务业为支柱，因此技术迭代快，人才需求层次高，政策更强调区域协同与创新链衔

接，例如粤港澳大湾区轨道交通装备产教融合共同体，但因此导致产教融合需求层次不同。 

5.2. 政策资源投入 

广东财政支持力度更大(如校企合作专项资金)，江西依赖中央转移支付，地方配套能力弱。 
广东省通过增加财政投入力度，特别是通过校企合作专项资金等方式，有数据说明广东校企合作项

目开局良好，首届共有省内外 80 余家企业 1600 多个项目面向高校公布，提供经费及软硬件支持约 2.5 亿

元。这显著提升了地方财政的配套能力。这种策略不仅促进了地方经济的发展，还增强了地方财政的自

主性和可持续性。相比之下，江西省在财政支持方面更多依赖于中央政府的财政转移支付。虽然这种依

赖在短期内缓解了地方财政压力，但长期来看，可能会影响地方财政的自主发展和创新能力。 

5.3. 社会认知与文化 

1. 职业教育社会认可度 
江西职业教育长期被视为“次优选择”，优质生源流失严重，叠加双师型教师比例低(15%)，削弱技

术技能转化能力。 
广东虽企业创新意识强，但功利化倾向明显，企业更关注短期收益(如降低培训成本)，导致合作项目

碎片化，难以形成长效协同。 
2. 校企利益诉求错位 
企业视角：江西企业希望院校提供“即用型”技能人才，但院校实训条件不足；广东企业(尤其是龙

头)更愿主导技术研发，却忽视基础技能培训。 
院校视角：江西院校依赖企业提供实训资源，但企业投入不足；广东院校需平衡企业需求与教学规

律，如深圳职业技术学院与华为合作中，毕业生仍需 3~6 个月适应期。 

6. 优化建议：分区域施策路径 

6.1. 江西省：强化“本地化”产教融合生态 

1. 动态调整专业布局：建立“专业设置与产业需求联动数据库”，重点倾斜先进制造、现代农业等
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紧缺领域，减少第三产业专业冗余。产教融合提升大学生就业能力，切实解决企业用人匹配度问题。因

此，柯政彦[11]认为要推行面向企业真实生产环境的任务式培养模式，要将企业生产需求融入学校人才培

养各个环节，校企在专业建设、师资队伍、教育教学、校企合作、科技服务等方面开展深度合作，实现学

生高质量就业和企业高质量发展。 
2. 李加伟[12]指出市域产教联合体是我国产教融合发展过程中的高级形态，不仅有助于深化产教融

合，在更大范围内促进学校和企业的深度合作，也有助于优化资源配置，提升人才培养质量，推动地方

经济的创新发展。故而深化市域联合体建设极为重要，而具体形式可以以推广“赣州样板”，以头部企

业为纽带，推动校企共建“五金”(金专业、金课程、金师资等)，强化实训基地与生产场景衔接。 
3. 我国在 2021 年 9 月份，教育部、财政部出台了《职业院校教师素质提高计划(2021~2025 年)》，

其中指出要努力造就一支师德高尚、技艺精湛、专兼结合、充满活力的高素质“双师型”教师队伍，推动

职业教育高质量发展。而结果也呈现良好趋势，有学者用数据展示出了江西省充分考虑本省职业教育发

展的实际情况，将国家出台的“双师型”教师政策的标准具体化，为职业院校教师发展提供了具体方向

和引导，同时赋予了“双师型”教师更高的专业地位，普遍提升教师参与专业实践的积极性。这一举动

提升了双师型教师比例，设立企业实践专项基金，要求教师每 5 年累计不少于 1 年企业实践，并纳入职

称评审标准。 

6.2. 广东省：构建“跨区域协同”的高端产教融合体系 

职业教育与产业的深度融合是推动区域经济发展的重要途径。在当前全球化和技术快速变革的背景

下，广东省应充分发挥其产业集群的优势，探索高端化路径。未来研究可以进一步结合“数字孪生”、

“元宇宙实训”等新技术，推动产教融合模式的创新。 
1. 分类施策产业集群：通过耦合经济状态下的教育与产业融合的运行机制。在这一机制的运行下，

产业与教育进行“内生”与“外生”结合，从而将原来两个内外有别的两种体系形成一体化的耦合发展

体系[13]。合作型集群(如电子信息)推行“龙头企业主导 + 职业院校配套”模式；竞争型集群(如纺织业)
建立“政府–行业协会–院校”三方协同平台。 

2. 打造产教融合服务组织：培育市场化中介机构，整合校企技术转化与人才定制化培养，解决中小

企业参与动力不足问题。 
3. 推动粤港澳资格互认：试点“湾区技能护照”，实现职业资格证书跨境通用，支撑大湾区人才流

动。 

7. 潜在挑战与应对策略 

本文提出的分区域优化路径在理论上具有针对性，但在实践推进中可能面临一系列潜在挑战。为确

保政策建议的可行性与有效性，必须预先识别这些挑战，并设计配套的应对机制。 

7.1. 江西省“本地化”路径的挑战与应对 

在教师前往企业实习时，不可避免会出现企业接纳教师实践的激励不足的状况发生，这和中小企业

本身资源有限，担心教师实践会干扰正常生产秩序，且无法直接带来经济效益有关，这也导致了企业缺

乏接纳动力。还有建立专业动态调整数据库面临数据采集难、决策滞后等问题。频繁调整专业可能导致

教学资源(如设备、师资)的闲置与浪费。 
当面对这种情况时，企业可以采取税收抵扣与补贴机制，即对企业接收教师实践产生的直接成本(如

指导人员工时、耗材)进行精准核算，给予等额税收抵扣或专项补贴。例如，每接收一名教师实践满一个
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月，可抵扣一定额度的教育费附加或企业所得税。另外，进行项目共研与技术反哺，将教师实践与企业

的技术攻关项目绑定。教育主管部门设立“校企共研种子基金”，鼓励教师携带项目入驻企业，将实践

过程转化为解决企业实际问题的过程，实现“实践–科研–反哺”的良性循环。除此之外，可授予“产教

融合实践基地”称号：对表现积极的企业予以官方认证和表彰，并将其作为政府采购、项目申报的优先

考虑对象，提升企业的社会声誉。建立专业动态调整数据库面临数据采集难、决策滞后等问题，可以构

建“专业预警与退出”机制：联合工信、人社部门，建立领先于招生 2~3 年的产业人才需求预测模型。

对连续被预警为“过剩”的专业，强制缩减招生计划；对“淘汰”专业，停止招生并协助在校生转专业。

并且推行“模块化”专业建设，不再动辄新增或撤销整个专业，而是围绕产业链核心技能，建设共享型

课程模块。通过快速组合不同模块，形成适应新需求的专业方向，实现“船小好掉头”，降低调整成本。 

7.2. 广东省“跨区域协同”路径的挑战与应对 

由于粤港澳三地分属不同法律和行政体系，职业资格标准、认证机构和监管机制存在显著差异，直

接全面互认难度极大。并且在此地区即便有金融激励，许多中小企业仍因投入产出比低、担心技术泄露

或缺乏与院校对接的渠道而选择“旁观”。 
在面对粤港澳三区互认难度大的问题可以采取分步骤推进，采用“从易到难、由点及面”的策略。

第一步，在标准相对统一、市场需求迫切的行业(如餐饮业的“粤菜师傅”、ICT 业的“网络工程师”)率
先试点。第二步，成立由三地政府、行业组织、院校专家组成的“湾区职业资格互认联合委员会”，共同

开发认证标准和考核流程。在应对中小企业参与动力持续疲软的情况时，政府要发挥“链主”企业的聚

合作用：政策激励应导向产业链“链主”企业，要求其牵头组建包含上下游中小企业在内的“产教融合

联合体”。由“链主”企业制定统一的人才标准和技术规范，中小企业以“加盟”形式参与，共享人才培

养成果，降低单独合作的门槛与风险。并且推进发展专业化“产教融合服务组织”：培育和支持第三方

非营利机构，充当校企之间的“经纪人”。这些机构负责精准撮合校企需求、标准化合作流程、托管合作

项目，为中小企业提供“一站式”的产教融合解决方案，降低其交易成本。 

8. 结论 

江西省和广东省的产教融合政策存在差异，根源在于产业结构、资源配置和社会认知的不同以及江

西“本地化”路径的挑战和广东省跨区域协同的挑战。 
江西省以政府主导的“市域产教联合体”为核心，重点发展本地资源型产业，如赣州稀有金属产业。

但其专业布局失衡，第三产业专业占比过高，且存在资源依赖问题。广东省则依靠市场化机制推进产教

融合，针对不同产业集群分类施策，如深圳 ICT 产业由龙头主导，佛山纺织业三方协同。不过，广东面

临跨区域协调不足和企业功利化倾向等问题。 
优化路径需因地制宜。江西应优化专业布局，压缩冗余专业，提升“双师型”师资比例至 30%，加

强实训与产业的衔接。广东则需完善“湾区资格互认”，加大金融激励，推动产业集群高端化。 
未来，应借助数字技术如元宇宙实训，重构产教融合生态，构建“梯度协同”全国网络，助力职业教

育从“补链”迈向“强链”，为制造强国战略提供差异化人才支撑。 
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