
College and Job 职业教育发展, 2026, 15(2), 194-204 
Published Online February 2026 in Hans. https://www.hanspub.org/journal/ve 
https://doi.org/10.12677/ve.2026.152084  

文章引用: 李大东. 服务数字乡村战略: 新型职业农民“数字素养 + 学历”双提升机制研究[J]. 职业教育发展, 2026, 
15(2): 194-204. DOI: 10.12677/ve.2026.152084 

 
 

服务数字乡村战略：新型职业农民“数字素养 
+ 学历”双提升机制研究 
李大东 

南宁师范大学职业技术师范学院，广西 南宁 
 
收稿日期：2025年11月28日；录用日期：2026年1月20日；发布日期：2026年1月27日 

 
 

 
摘  要 

在数字乡村战略全面推进的时代背景下，新型职业农民作为乡村振兴的核心主体力量，其“数字素养匮

乏”与“学历层次偏低”的双重短板已成为制约农业现代化发展与乡村人才振兴的关键瓶颈。本文系统

剖析当前新型职业农民培育体系中“数字素养培训碎片化”与“学历教育内容脱农化”并存的“双轨困

境”，其深层根源在于管理体制条块分割、课程体系逻辑冲突、认证机制衔接不畅以及产教融合深度不

足。为破解这一难题，本文在系统梳理职业教育与普通教育衔接、学习成果认证转换及成人学习理论的

基础上，构建了以“政策–市场–个人”三重动力为牵引，以“目标整合、课程融合、学分互通”三维

整合为核心，以“组织协同、资源共建、评价改革”三重保障为支撑的“双提升”系统性机制模型。该

机制通过打通非学历培训与学历教育的制度壁垒，实现新型职业农民能力提升与资质认证的同步增值。

本文进一步通过具体课程模块设计与学分互认流程模拟，增强了机制的可操作性，并讨论了机制推广面

临的区域差异、学分套利等潜在挑战，为服务数字乡村战略提供更具理论深度与现实指导意义的框架。 
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Abstract 
Against the backdrop of the comprehensive advancement of the Digital Rural Strategy, new-type 
professional farmers, as the core force driving rural revitalization, face the dual shortcomings of 
“insufficient digital literacy” and “low academic qualifications”, which have become key bottlenecks 
restricting the development of agricultural modernization and the development of rural talent. This 
study systematically analyzes the “dual-track dilemma” in the current training system for new-type 
professional farmers, characterized by the coexistence of “fragmented digital literacy training” and 
“agriculturally disconnected academic education”. The underlying causes lie in fragmented man-
agement systems, logical conflicts in curriculum frameworks, inadequate connection of certifica-
tion mechanisms, and insufficient depth of industry-education integration. To address this chal-
lenge, based on a systematic review of theories related to the articulation between vocational and 
general education, recognition and conversion of learning outcomes, and adult learning, this paper 
constructs a systematic “dual improvement” mechanism model. The model is driven by threefold 
motivation (“policy-market-individual”), centered on three-dimensional integration (“goal align-
ment, curriculum integration, credit transferability”), and supported by threefold guarantees (“or-
ganizational collaboration, resource co-construction, evaluation reform”). By breaking down insti-
tutional barriers between non-academic training and academic education, this mechanism achieves 
the synchronous value-added of capability enhancement and qualification certification for new-type 
professional farmers. Furthermore, through the design of specific curriculum modules and simula-
tion of credit recognition processes, the study enhances the operability of the mechanism and dis-
cusses potential challenges in its promotion, such as regional disparities and credit arbitrage. This 
research provides a theoretically in-depth and practically guiding framework for serving the Digital 
Rural Strategy. 
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1. 教育背景：战略驱动与时代呼唤的双重赋能 

“2022 年中央一号文件明确提出‘持续推进农民数字素养与技能提升’[1]，为新型职业农民培育指

明了方向。”数字乡村既是“乡村振兴”“共同富裕”的战略方向，也是建设农业强国、数字中国的重要

内容[2]。数字乡村战略的本质在于以数字化技术重构农业生产经营体系、乡村治理体系和公共服务体系，

其核心抓手包括农业物联网应用、农产品电商升级、智慧农业装备普及等关键领域。这一战略转型对乡

村人才素质提出了根本性变革要求：传统“会种地、懂养殖”的农民已无法适应现代化农业发展需求，

新时代新型职业农民必须具备“农业专业能力 + 数字技术应用能力 + 经营管理能力”的复合素养。 
从新型职业农民群体发展现状来看，我国正处于从“身份农民”向“职业农民”转型的关键过渡期。

据统计，我国新型职业农民总数已突破 1500 万大关[3]，新型职业农民总量已形成一定规模，但群体素质

结构性矛盾极为突出。相关专项调研显示，该群体中初中及以下学历占比偏高，大专及以上学历占比远
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低于城镇从业人员平均水平；在数字素养方面，能够熟练操作农业物联网监测设备、运用数据分析工具

优化生产方案、掌握农产品直播电商运营技巧的农民占比有限，数字技能的匮乏已成为制约其职业发展

的主要障碍。 
政策层面的持续加码为农民素质提升提供了明确导向。“《数字乡村发展行动计划(2022~2025 年)》

将‘实施新型农业经营主体数字素养提升计划’列为重点任务[4]，并明确要求‘推动数字技能与学历教

育融合’。”“《“十四五”农业农村人才队伍建设发展规划》亦将‘提高农民科技文化素质’作为核心

目标[5]，并对提升高素质农民(新型职业农民)的学历层次与数字能力作出了具体部署。”一系列政策文件

构建了“数字素养 + 学历”双提升的政策框架，凸显了国家对农民素质综合提升的战略诉求。 
产业层面的数字化转型形成了刚性需求。随着电商平台下沉以及智能装备的广泛应用，农业产业链

各环节对数字技能的需求呈爆发式增长。多地产业实践显示，掌握物联网监测、电商运营、大数据分析

等数字技能的从业者，其生产经营收益显著高于传统从业者，数字素养已成为新型职业农民的核心竞争

力。 
在终身学习体系构建背景下，学历继续教育与数字素养培训本应形成互补合力。学历继续教育侧重

系统知识传授与综合素养培育，为农民职业发展奠定理论基础；数字素养培训侧重实操技能提升，满足

产业即时需求。然而在实践中，两类培育体系却呈现“各自为政”的碎片化状态，未能形成服务农民终

身发展的“双翼”支撑格局。这种培育体系的割裂不仅造成资源浪费，更直接导致培育效能不足，难以

支撑新型职业农民的综合素养提升，这一现实矛盾在数字乡村战略全面推进的背景下更显突出，也构成

了本文亟待破解的核心问题。 

2. 提出问题：“双轨困境”下的培育效能衰减与现实特征 

当前我国新型职业农民培育体系呈现“学历教育”与“数字素养培训”两条平行轨道，两类体系在

目标定位、内容设置、实施方式等方面存在显著差异，形成了相互割裂的“双轨困境”，导致培育资源浪

费、效能衰减，无法满足数字乡村战略对高素质农民的需求。“学历教育”与“数字素养培训”的“双轨

困境”主要表现为以下两大核心问题及深层矛盾。 

2.1. 困境一：数字素养培训的“碎片化”与“悬浮化” 

数字素养培训作为提升农民即时数字技能的主要载体，当前主要呈现“多部门主导、项目化推进、

短期化实施”的特征，导致培训效能严重不足。其具体表现可概括为三个方面： 
1) 培训主体分散化，资源整合难度大。新型职业农民数字素养培训主要由多个部门分别主导，各部

门依据自身职能开展专项培训，导致培训内容重复交叉与空白并存。同时，各部门培训资金独立核算、

考核标准各异，难以形成整合效应，常出现部分农民重复参与相似培训，而真正有需求的农民却缺乏参

与机会的情况。 
2) 培训内容悬浮化，供需匹配度偏低。当前多数培训采用“通用模板”模式，内容侧重通用数字技

能，与农民所在的特定农业产业结合不深。多数农民认为培训内容与实际生产脱节，学完后难以应用。

此外，培训内容更新滞后于技术发展，部分培训内容与市场上的先进设备和技术不匹配，无法满足实际

操作需求。 
3) 培训成果无认证，激励机制缺失。当前各类数字素养培训多以“结业证书”作为成果证明，缺乏

权威的职业技能认证与学历衔接通道，培训成果无法转化为职业发展的“硬资本”。多数农民认为培训

证书缺乏企业认可，也不能折算为学历学分，导致参与积极性持续降低，使得数字素养培训陷入“政府

热、农民冷”的尴尬局面。 
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2.2. 困境二：学历继续教育的“学科化”与“离农化” 

与数字素养培训的碎片化、悬浮化问题相伴而生的，是学历继续教育在服务新型职业农民发展中的

学科化、离农化短板，两者共同构成了培育体系的“双轨困境”，具体表现为以下方面： 
1) 课程体系学科化，数字内容融入不足。现有涉农专业学历教育课程多沿用传统学科逻辑设置，以

基础理论课程为主，数字农业相关内容仅以“选修课”或“专题讲座”形式存在，缺乏系统性融入。多数

涉农职业院校的种植类、养殖类等专业中，数字农业相关课程未设为必修课，或课时占比极低。部分院

校课程大纲更新不及时，数字农业内容缺乏配套教材和实训设备，仅能简单讲解理论。 
2) 教学内容离农化，实践导向性不强。学历教育内容重理论、轻实践，与农业生产实际脱节严重。

多数农民学员认为教材里的理论过于深奥，与实际生产关联不大，且教学案例多为外地案例或非农业场

景案例，不适应本地农业生产实际。此外，教学内容更新缓慢，无法适应数字农业技术的快速迭代，部

分新兴数字技术在农业中的应用已较为广泛，但多数涉农学历教育课程仍未涉及。 
3) 教学模式僵化，适配性不足。现有学历教育主要采用“课堂讲授 + 书面考试”的传统模式，无法

适应在职农民“半农半读”的学习特点。多数农民学员认为上课时间与农忙冲突，理论课程枯燥难懂；

部分院校课程时间固定，农忙季节学员出勤率偏低；考试形式以书面答题为主，难以体现农民的实践能

力优势，导致通过率不高。这种僵化的教学模式导致学历教育吸引力不足，涉农专业成人学历教育招生

增长缓慢。 

2.3. 核心矛盾：育训分离导致的系统性效能损耗 

数字素养培训与学历继续教育的“双轨并行”并非简单的并行关系，而是存在严重的制度性割裂，

形成了“资源浪费、成本叠加、效能抵消”的系统性矛盾。从农民视角来看，为实现职业发展，不得不同

时参与两类培育项目，导致学习成本大幅增加，且两类学习内容存在重复交叉，由于培训成果不被学历

教育认可，农民需要重复学习相似内容。从培育机构视角来看，两类体系的割裂导致资源配置效率低下。

涉农院校拥有完善的教学设施和师资队伍，但缺乏农业生产一线的数字技术实践资源；农业技术推广部

门拥有丰富的实践资源，但缺乏系统的教学组织能力。这种资源配置的错位，使得培育体系无法形成合

力，难以满足数字乡村战略对高素质农民的需求。上述“双轨困境”及其核心矛盾的形成，并非孤立存

在的表面现象，而是源于农民培育体系长期积累的多重机制性障碍，唯有深入剖析这些深层壁垒的形成

机理，才能为后续构建破解路径提供坚实依据。 

3. 理论框架：文献梳理与本研究分析视角的构建 

为系统解构“双轨困境”并提供科学的破解思路，本研究首先对国内外相关领域研究进行系统梳理，

构建本研究的理论基础与分析框架。 

3.1. 国内外研究综述 

1) 职业教育与普通(学历)教育衔接研究：国际上，如德国的“双元制”、澳大利亚的“资格框架”

(AQF)及欧盟的“欧洲资格框架”(EQF)，均致力于建立职业培训与学历教育间的等值与融通机制，强调

基于“学习成果”(Learning Outcomes)的认证[6]。国内研究则聚焦于现代职业教育体系内部“中职–高职

–本科”贯通，以及职业教育与普通教育的“立交桥”构建。完整意义上的、符合终身教育体系要求的

“教育立交桥”，还应包括学历教育与非学历教育之间的沟通与衔接，也就是要建立起一种衔接机制[7]。
但对面向成人，特别是农民的“非学历培训与学历教育”衔接机制探讨尚不深入，多停留在政策倡导层

面，缺乏对具体运行障碍与实现路径的深度剖析。 
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2) 学习成果认证、积累与转换(学分银行)体系研究：该理论体系源于终身学习理念，旨在通过标准

化学分对各类学习成果进行认证和转换。韩国、英国等国的学分积累转换系统(CATS)提供了实践范本[8]。
我国于 2004 年首次提出设立学分银行，但到目前为止，在国家层面上还没有关于终身教育的法律和学分

互认的相关规定[9]。在农业农村领域的应用明显滞后。现有研究多集中于宏观制度设计，对于如何在新

型职业农民培育这一具体场域中，设计可操作、防套利的学分互认细则，研究尚显不足。 
3) 成人学习理论与新型职业农民学习特征：马尔科姆·诺尔斯的“成人教育学”(Andragogy)理论强

调成人学习者的自我导向性、经验基础、问题中心和学习动机与生活任务的关联性[10]。对于新型职业农

民而言，其学习具有强烈的实践导向、时间碎片化、需求差异化等特征。现有农民培训研究虽有关注，

但较少将成人学习理论与“数字素养”这一新兴、快速迭代的技能需求相结合进行系统分析，更缺乏基

于此设计融合学历与培训的课程与教学模式的研究。 

3.2. 本研究的理论分析框架：整合视角下的“双提升”机制 

基于以上文献综述，本研究发现，破解“双轨困境”的关键在于超越单一的“教育”或“培训”视

角，建立一个能够整合制度设计(Institution)、课程教学(Curriculum)与学习认证(Accreditation)的系统性分

析框架(简称“ICA 框架”)。本研究构建的“双提升”机制模型(动力–整合–保障)，正是对这一“ICA
框架”的具体化与应用。该模型的创新在于：将宏观的终身学习理念与学分银行制度，具体应用于“数

字乡村”这一国家战略场景和“新型职业农民”这一特定群体，通过机制设计弥合了理论研究、政策倡

导与实践落地之间的鸿沟，为探索中国特色的农民人力资本增值路径提供了新的分析视角和解决方案。 

4. 分析问题：“双轨困境”的深层机制壁垒探析 

基于上述理论框架审视，“双轨困境”的形成并非偶然，而是源于我国农民培育体系长期存在的管

理体制、课程教学、认证评价、产教融合四大机制壁垒。这些壁垒相互交织，构成了“ICA 框架”中制

度、课程与认证三个维度的系统性障碍。 

4.1. 管理体制壁垒：条块分割的治理格局 

管理体制的条块分割是导致“双轨困境”的根本原因。我国农民培育工作长期实行“部门分管”模

式，学历教育与数字素养培训分属不同管理体系，在管理体系中存在部门之间职责交叉、协调机制不够

完善的情况，影响了政策执行的效率和效果。 
1) 管理主体缺乏协同，政策制定脱节。学历继续教育主要由教育行政部门管理，数字素养培训则主

要由农业农村部门主导，多部门协同参与，两类体系缺乏统一的协调机构，导致政策制定缺乏协同性。

教育部门在制定涉农专业人才培养方案时，较少征求农业农村部门意见，课程设置与产业需求脱节；农

业农村部门在开展数字培训时，未与教育部门衔接，培训内容无法融入学历教育体系。 
2) 政策导向存在差异，发展逻辑冲突。不同部门的政策目标存在差异，教育部门侧重学历教育的“规

范性”与“学术性”，考核指标聚焦招生规模、教学质量、毕业率等；农业农村部门侧重培训的“实用

性”与“时效性”，考核指标聚焦培训人数、技能掌握率、产业转化率等。政策导向的差异使得两类培育

体系形成了不同的发展逻辑，难以形成协同。 
3) 资金管理独立分割，资源无法统筹。两类培育资金独立核算、专款专用，无法统筹整合。学历教

育资金主要用于院校建设、师资培养、教学运行等；数字培训资金主要用于培训组织、教材开发、师资

补贴等。资金管理的独立性导致资源无法共享，涉农院校的实训设备无法用于数字培训，培训部门的实

践基地无法用于学历教育实训，造成资源闲置浪费。 
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4.2. 课程与教学壁垒：逻辑冲突的内容体系 

除管理体制壁垒外，课程与教学层面的逻辑冲突同样是“双轨困境”的核心症结。数字素养培训与

学历继续教育基于不同的教育逻辑构建内容体系，形成了“短期实用导向”与“长期系统导向”的根本

冲突，无法实现有机融合。 
1) 课程开发逻辑冲突，难以相互融入。数字培训采用“需求导向”的实用主义逻辑，以解决具体数

字技能问题为目标，课程内容碎片化、模块化，侧重实操训练；而学历教育采用“学科导向”的系统主义

逻辑，以构建完整的知识体系为目标，课程内容按学科门类划分，侧重理论传授。两种逻辑的冲突导致

培训内容无法直接融入学历课程体系，学历教育的理论课程也难以满足产业即时需求。 
2) 教学内容衔接缺失，重复与空白并存。两类体系缺乏统一的课程标准和知识图谱，导致部分内容

重复，而部分关键内容却存在衔接断层。此外，由于缺乏动态更新机制，两类体系的内容都存在滞后问

题，数字培训内容滞后于技术迭代，学历教育内容滞后于产业发展，无法形成协同更新效应。 
3) 教学实施模式差异，学习体验割裂。数字培训主要采用“线下集中实训 + 线上短视频辅导”的模

式，教学时间灵活，侧重“做中学”；而学历教育主要采用“线下课堂讲授 + 线上直播授课”的模式，

教学时间固定，侧重“教中学”。这种模式差异使得农民在两类培育体系中需要不断调整学习方式，增

加了学习难度，导致学习体验割裂，培育效能衰减。 

4.3. 认证与评价壁垒：衔接不畅的制度瓶颈 

管理体制与课程教学的双重壁垒，进一步催生了认证评价层面的制度梗阻，成为制约“双轨融合”

的关键瓶颈。当前我国尚未建立起非学历培训与学历教育之间的成果互认机制，导致农民的数字技能培

训成果无法转化为学历学分，严重抑制了其参与学历教育的积极性。 
1) 学分银行制度建设滞后，缺乏统一标准。虽然相关规划提出建立健全学分银行制度，但在农民培

育领域，该制度仍处于试点阶段，尚未形成全国统一的认证标准和操作流程。试点地区认证标准不统一，

且认证成果的权威性不足，企业和院校认可度不高。 
2) 评价体系标准错位，能力评价不统一。数字培训采用“实操考核 + 成果展示”的评价方式，侧重

技能掌握程度；而学历教育采用“书面考试 + 平时成绩”的评价方式，侧重理论知识掌握。评价标准的

差异导致同一农民的能力在不同体系中得到不同评价，严重影响了农民的学习积极性。 
3) 激励机制缺失，利益驱动不足。农民参与数字培训和学历教育的核心诉求是提升职业发展空间，

但由于两类成果无法互认，农民需要分别投入时间和金钱参与两类培育，增加了学习成本。多数农民表

示，若培训成果能折算为学历学分，将更愿意参与学历教育，认证机制不健全已成为影响农民参与积极

性的主要原因。 

4.4. 产教融合壁垒：供需错位的协同机制 

上述三类壁垒的存在，最终导致产教融合环节出现严重断层，成为“双提升”体系与产业需求脱节

的重要原因。当前农业企业、数字科技企业等市场主体在农民培育中的参与度低、作用发挥不充分，导

致培育内容与产业需求存在“两张皮”现象。 
1) 企业参与动力不足，深度参与度低。农业企业作为新型职业农民的用人主体，本应在培育标准制

定、课程开发、实践教学等环节发挥核心作用，但由于缺乏有效的激励机制，企业参与积极性不高。多

数农业龙头企业仅以提供实践基地等浅层次方式参与，深度参与课程开发、师资培训的企业占比极低。 
2) 协同机制不健全，信息传递不畅。当前农民培育主要由政府部门主导，企业和院校之间缺乏稳定

的合作机制，产业需求无法及时传递给培育机构，培育成果也无法及时转化为产业效益。同时，政府部
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门、院校、企业之间缺乏信息共享渠道，协同平台缺失。 
3) 实践教学基地滞后，功能难以满足需求。实践教学是连接数字素养培训与学历教育的关键载体，

但当前我国农民培育实践基地数量不足、功能单一，无法满足“双提升”的实践需求。多数基地仅能开

展基础农业生产实训，无法提供数字农业技术实操训练，且基地建设面临资金短缺等现实困难。 
基于对“双轨困境”深层机制壁垒的剖析，破解之道在于打破传统分割模式，构建一套覆盖动力、

整合、保障的系统性机制，实现数字素养培训与学历继续教育的深度融合。 

5. 解决问题：“双提升”系统性机制的构建与实施路径 

破解新型职业农民培育的“双轨困境”，必须打破传统的部门分割、体系独立的培育模式，构建以

“政策–市场–个人”三重动力为牵引，以“目标整合、课程融合、学分互通”三维整合为核心，以“组

织协同、资源共建、评价改革”三重保障为支撑的“双提升”系统性机制。该机制通过多主体协同、多要

素整合，实现数字素养培训与学历继续教育的深度融合，为新型职业农民能力与资质的同步提升提供制

度保障。 

5.1. 动力机制：构建“三位一体”的驱动体系 

动力机制是“双提升”机制有效运行的前提，通过强化政策驱动、激活市场驱动、激发内生驱动，形

成“政府引导、市场主导、个人参与”的良性互动格局。 
1) 政策驱动：强化顶层设计与统筹协调。在国家层面，建立多部门参与的“新型职业农民‘双提升’

工作领导小组”，统筹制定发展规划、政策法规和标准体系。将“双提升”工作纳入地方政府乡村振兴绩

效考核体系，对成效显著的地区给予财政奖励。在地方层面，建立专项工作机制，整合各类培育资源，

统一制定培育计划、分配资金、评估成效。 
2) 市场驱动：完善利益联结与价值变现机制。建立农业人才需求预测与发布制度，明确不同学历层

次、不同数字技能水平农民的就业前景与薪酬导向，通过市场价值差异引导农民主动参与“双提升”。

推行“订单式培育”模式，由企业与院校、培训机构签订合作协议，明确培育标准和就业承诺，企业为参

与培育的农民提供学费补贴和实习岗位，形成“培育–就业–增值”的利益闭环。 
3) 内生驱动：强化典型示范与权益保障。开展“数字新农人”典型选树活动，宣传通过“双提升”

实现职业发展的优秀案例，发挥示范引领作用。完善新型职业农民权益保障制度，将学历层次和数字技

能水平与职称评定、项目申报、贷款贴息等权益挂钩，通过明确的权益保障激发农民的内生学习动力。 

5.2. 整合机制：构建“三维融合”的核心体系 

以三重动力为牵引，需进一步搭建核心整合体系，通过目标整合、课程融合、学分互通，打破数字

素养培训与学历继续教育的制度壁垒，实现两类培育体系的有机融合。 
1、目标整合：确立“数字胜任力导向”的统一培育目标。围绕数字乡村战略需求，确立“培养具备

数字胜任力的高素质现代农业从业者”的统一培育目标，打破学历教育与培训的目标壁垒。该目标细化

为基础数字能力、专业数字能力、综合应用能力三个维度，明确具体标准，并将其纳入涉农专业学历培

养方案和数字素养培训考核依据。 
2、课程融合：构建模块化课程体系。打破传统课程体系界限与培训内容碎片化局限，按照“理论够

用、技能实用、衔接顺畅”的原则，构建跨体系的模块化课程矩阵。 
(1) 基础共享模块：聚焦通用数字素养(如信息检索、移动支付、网络安全)与农业基础理论融合，实

现“一课双用”。 
(2) 专业融合模块：推动传统专业课程“数字化改造”。例如，“数字农业技术”课程模块化设计方
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案可包含：理论单元(智慧农业概论、农业物联网原理、农业大数据基础，2 学分)；虚拟实训单元(通过

VR/AR 模拟操作智能灌溉、无人机巡检，1 学分)；实操单元(在企业实训基地或合作农场进行真实设备操

作与数据分析，2 学分)；项目单元(完成一个具体的数字农业应用小项目，1 学分)。该模块总学分(6 学分)
可同时计入学历教育专业选修课学分和高级数字技能培训认证。 

(3) 实践赋能模块：将优质数字技能专项培训项目(如“农产品直播电商特训营”、“智慧农机操作

认证班”)进行标准化改造，明确其教学目标、内容、时长和考核要求，建立“培训项目–课程学分”对

应清单，经审核后可转换为学历教育的实践教学学分。 
3、学分互通：建立标准化学分银行制度。由多部门联合制定学分银行管理办法，统一学分认定标准、

兑换规则与管理规范。明确不同类型学习成果的学分折算标准，突出数字技能实操考核权重。建立清晰

的操作流程，流程核心目标：将农民已有的培训与实践成果，通过标准化认定，转换为学历教育系统中

的正式学分，实现非学历学习与学历教育的衔接。 
学分互认与转换申请流程见表 1： 

 
Table 1. Credit recognition and transfer application process form 
表 1. 学分互认与转换申请流程表 

步骤 执行主体/角色 关键动作/环节 结果/后续流向 

1. 申请发起 新型职业农民

(申请人) 
提交申请，并提供培训证书

或实践成果证明。 进入主办机构初审环节。 

2. 初步审核 培训/实践主办

机构 
对申请材料的真实性与合规

性进行初审。 
通过：送交地方学分银行受理中心。 
不通过：退回申请人并说明原因。 

3. 复核受理 地方学分银行

受理中心 
对初审通过的材料进行 
复审。 进入统一的学分认定环节。 

4. 学分认定 学分认定机构 依据统一标准，对学习成果

进行正式学分认定。 
认定通过：进入登记入库环节。 
需补充材料：通知申请人限期补正。 

5. 登记发证 地方学分银行 将认定的学分登记入库，并

向申请人颁发学分证明。 
申请人可凭证明申请入学或兑换学

分。 

6. 学分使用申请 新型职业农民

(申请人) 

向目标院校提出学历教育入

学申请或学分兑换申请，并

提交学分证明。 
进入院校审核环节。 

7. 院校审核 接收院校 审核申请人提交的学分证明

及其有效性。 

符合兑换条件：准予免修并认定 
学分。 
不符合条件：说明理由，可部分 
兑换或建议补修。 

8. 学分兑换与毕业 接收院校 
为符合条件的申请人免修相

应课程/模块，并登记对应 
学分。 

申请人累计学分达到毕业要求后，可

获得学历证书。 

 
同时，搭建全国统一的学分银行信息管理平台，实现学分信息跨区域、跨机构共享，建立农民终身

学习电子档案。 
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5.3. 保障机制：构建“三维支撑”的实施保障体系 

动力牵引与核心整合的落地，离不开完善的保障体系。通过组织协同、资源共建、评价改革，破解

管理、资源、考核等方面的突出问题，确保“双提升”工作可持续推进。 
1) 组织保障：建立跨部门治理与校企协同机制。在地方层面建立多主体参与的“新型职业农民‘双

提升’工作委员会”，实行联席会议制度，明确各主体权责，统筹解决培育过程中的重大问题。建立“政

校企”三方协同育人联盟，制定协同育人章程，整合院校理论教学资源、企业实践资源与政府政策资源，

形成育人合力。 
2) 资源保障：构建校企共建共享的支撑平台体系。在实训基地建设方面，推动校企共建“数字农业

产教融合实训基地”，兼具教学、培训、研发多重功能，政府给予专项补贴，企业投入享受税收优惠。在

师资队伍建设方面，组建“双师型”教学团队，建立师资互聘机制与专项培训机制，提升师资数字农业

教学能力。搭建线上资源共享平台，整合各类优质学习资源，免费向农民开放。 
3) 评价保障：建立多元立体的综合评价体系。构建“理论知识 + 数字技能 + 实践成果”三维评价

内容，平衡理论考核与实践考核权重。采用过程性评价、第三方评价与企业评价相结合的多元评价方式，

全面反映农民的综合能力。建立“评价–反馈–优化”的闭环机制，将评价结果作为课程优化、学习计

划调整和经费拨付的重要依据，倒逼培育质量提升。 
上述“三重动力–三维整合–三重保障”的“双提升”机制，为破解新型职业农民培育的“双轨困

境”提供了系统性解决方案，以下将对研究核心结论进行总结，并对未来发展方向与潜在挑战进行讨论。 

6. 结论、讨论与展望 

6.1. 研究结论 

本研究立足于数字乡村战略全面推进的时代语境，深刻揭示了制约新型职业农民发展的核心症结——

“数字素养”与“学历资质”并存的“双轨困境”。当前培育体系呈现出显著的二元割裂特征：数字素养

培训陷于“碎片化”与“悬浮化”的窠臼，而学历继续教育则难脱“学科化”与“离农化”的桎梏。追根

溯源，管理体制的条块分割、课程体系的逻辑冲突、认证机制的衔接不畅以及产教融合的深度不足，共

同构成了阻碍“双提升”的深层机制壁垒。 
为破解此系统性难题，本文在梳理相关理论文献的基础上，构建了“三重动力–三维整合–三重保

障”的“双提升”机制模型。该模型通过协同治理打破制度壁垒，以“数字胜任力”为目标整合课程体

系，并设计了具体的课程模块与标准化的学分互认流程，旨在贯通育人资源、稳固实施根基。其核心价

值在于，实现了从“各自为战”到“系统集成”的范式转变，为培育复合型乡村人才提供了兼具理论自洽

性与实践可行性的解决方案。 

6.2. 机制讨论：潜在挑战与研究局限 

尽管“双提升”机制在理论上具有合理性，但在推广实施中仍面临一系列潜在挑战，本研究亦存在

一定局限： 
1) 区域发展不均衡带来的适配性挑战：我国东中西部乡村数字基础设施、产业形态、财政能力及农

民认知差异巨大。统一的机制模型在发达地区可能顺利推进，但在欠发达地区可能面临财政投入不足、

企业参与意愿低、优质培训资源匮乏等现实困难。未来研究需进一步探讨如何建立梯度化、差异化的推

进策略，以及中央财政转移支付如何更精准地支持落后地区。 
2) 学分互认中的“质量保障”与“套利风险”：学分银行的核心在于公信力。如何确保各地、各类
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培训项目的质量达到可兑换学分的标准，是巨大挑战。可能出现培训机构降低标准“售卖”学分，或农

民通过参加低质量培训“刷学分”的套利行为。这要求建立严格的质量监控体系、第三方评估机制和黑

名单制度，本研究对此仅提出原则性方向，具体监管细则需另文深入探讨。 
3) 多元主体协同的持久动力问题：机制设计依赖于政府、院校、企业、农民的持续协同。长期看，

如何维持企业的参与热情(而非短期政策驱动)，如何平衡院校的学术规范与市场灵活需求，如何保障农

民在协同治理中的话语权，都是影响机制可持续性的关键。本研究对长期动力维持机制的论述有待深

化。 
4) 研究方法的局限：本研究主要为基于文献与政策分析的规范性机制构建，虽尝试增强操作性，但

其有效性与普适性仍需通过后续的实证研究，如选择典型地区进行试点案例的跟踪调查、对利益相关者

进行深度访谈等，来进一步验证、修正和完善。 

6.3. 未来展望 

面向未来，“双提升”机制的深化与推广，亟需在以下维度进行前瞻性布局与创新性探索： 
1) 在制度层面，强化顶层设计与系统集成。应着力破解学分银行建设的区域性壁垒，推动构建全国

一体化的学习成果认证体系。当务之急是制定权威、统一的学分认定与转换标准，并依托国家级信息平

台，实现学习成果的全网通认，为农民构建一条畅通无阻的终身学习“立交桥”。 
2) 在技术层面，拥抱智慧赋能与模式创新。可积极探索区块链技术在学分认证与档案管理中的应用，

确保学习记录的不可篡改性与公信力；综合利用 AI 与大数据技术，为农民“画像”，实现培训内容的精

准推送与个性化适配；借助 VR/AR 技术搭建沉浸式虚拟实训场域，突破时空限制，化解高端设备实训成

本高的难题。 
3) 在实施层面，注重区域适配与内涵拓展。必须正视我国乡村发展的不均衡性，实施梯度化、特色

化的推进策略。同时，应不断丰富“双提升”的内涵，探索将其与职业资格证书体系相衔接，构建“素养

–学历–资格”三位一体的多元评价通道，并针对返乡青年、家庭农场主等不同群体，开发定制化培育

方案，增强机制的包容性与针对性。 
总而言之，推动“双提升”机制从蓝图化为现实，需要凝聚政府、院校、企业与农民自身的多方合

力，并在实践中不断应对和化解上述挑战。唯有通过持续的制度创新、技术赋能与精准施策，才能锻造

出一支能够引领乡村变革的新型职业农民队伍，从而为数字乡村战略的深入实施和乡村的全面振兴，奠

定坚实的人才基石，注入源源不断的内生动力。 
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