
College and Job 职业教育发展, 2026, 15(3), 278-284 
Published Online March 2026 in Hans. https://www.hanspub.org/journal/ve 
https://doi.org/10.12677/ve.2026.153152  

文章引用: 李荣. 本科层次职业学校设置中的“生均图书”指标探讨[J]. 职业教育发展, 2026, 15(3): 278-284.  
DOI: 10.12677/ve.2026.153152 

 
 

本科层次职业学校设置中的“生均图书” 
指标探讨 
李  荣 

徽商职业学院图文信息中心，安徽 合肥 
 
收稿日期：2026年1月15日；录用日期：2026年2月24日；发布日期：2026年3月4日 

 
 

 
摘  要 

深入剖析“生均图书”指标的内涵本质，系统梳理高校图书馆资源配置衡量指标的演变脉络。结合职业

本科教育的发展背景与实践现状，深挖“生均图书”指标在实际执行层面中存在学校分类标准缺失、统

计口径不明、资源结构失衡等问题并提出优化建议，为后续本科层次职业学校相关政策制定提供参考。 
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Abstract 
This paper deeply analyzes the connotative essence of the “books per student” indicator and sys-
tematically combs the evolution of the measurement indicators for university library resource al-
location. Combined with the development background and practical status of undergraduate voca-
tional education, it explores in depth the problems existing in the actual implementation of the “books 
per student” indicator, such as the lack of school classification standards, unclear statistical stand-
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ards, and unbalanced resource structure, and puts forward optimization suggestions, so as to pro-
vide references for policy makers related to undergraduate-level vocational schools in the future. 

 
Keywords 
Books per Student, Undergraduate Vocational Education, Library, Collection Resources 

 
 

Copyright © 2026 by author(s) and Hans Publishers Inc. 
This work is licensed under the Creative Commons Attribution International License (CC BY 4.0). 
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/ 

  
 

1. 引言 

在我国高等教育体系不断完善、职业教育迈向高质量发展的当下，本科层次职业学校作为衔接高等

教育与职业技能培养的关键载体，其学校设置标准的科学性与合理性直接关乎人才培养质量与办学定位

的精准落地。“生均图书”指标作为衡量学校办学条件、保障教学科研基本需求的重要量化依据，既承

载着传统高校图书馆资源配置的历史延续性，又面临着职业本科教育特色化发展带来的新挑战与新要求。

然而，在实际推进职业院校升本的实践进程中，因不同政策文件关于办学条件中的“生均图书”指标规

定不一致，各方对于该指标的测算方式及达标标准未形成统一认知，导致在政策执行与实际操作层面出

现一定程度的理解偏差和现实困境。 

2. “生均图书”指标释义 

“生均图书”是指某一级教育图书总册数与该级教育在校生总数之比[1]。这一指标直观反映了特定

教育层级中，学生人均可获取的图书资源量，是评估教育保障水平与教育质量的重要依据。丰富且合理

配置的图书资源，不仅能为学生提供多元知识获取途径，拓宽其知识视野，助力其全面发展，还在一定

程度上反映了学校对教学资源投入的重视程度与保障力度，是衡量学校办学实力的重要参考因素之一。

对于本科层次职业学校而言，“生均图书”指标更是关乎其能否为学生提供优质职业教育资源、培养高

素质技术技能人才的关键指标。 

3. 高校图书馆资源配置衡量指标发展历程 

回顾我国高校图书馆资源配置的衡量标准演变历程，主要呈现出从“关注总量”到“注重人均”的

转变，“生均图书”指标也在这一过程中逐渐形成并发展完善。 
早期，高校图书馆资源配置的衡量主要以图书资源总量为衡量依据。原国家教育委员会在 1986 年印

发的《普通高等学校设置暂行条例》中“普通高等学校在建校招生时，大学及学院的适用图书，文科、政

法、财经院校不少于 80,000 册；理、工、农、医院校不少于 60,000 册。高等专科学校及高等职业学校，

文科、政法、财经学校不少于 50,000 册；理、工、农、医学校不少于 40,000 册。”这一要求为我国高等

学校图书馆的资源配置提供了基本框架与政策支撑，主要侧重于从整体规模上保障高等学校的图书资源

储备，确保高校具备一定的知识资源基础。 
随着我国高等教育事业的发展和对教育质量要求的提升，历经十年，原国家教育委员会在 1996 年出

台的《普通高等学校本、专科招生计划管理意见》(教计〔1996〕154 号)，首次引入“生均图书”指标来

衡量高校图书馆资源配备情况，开始关注“人均资源”，并将其列为衡量高校办学条件的关键指标之一。

Open Access

https://doi.org/10.12677/ve.2026.153152
http://creativecommons.org/licenses/by/4.0/


李荣 
 

 

DOI: 10.12677/ve.2026.153152 280 职业教育发展 
 

该文件的附表一针对不同类型的学校设定了最低办学条件的生均图书标准。若以工科类院校的最低办学

条件作为参考，其中本科生均图书数量需达到 130 册，专科生均图书数量需达到 115 册[2]。这一转变体

现了对教育资源分配公平性与合理性的深入思考，从单纯关注总量，转向注重每个学生所能享有的图书

资源，使图书资源衡量标准更贴合学生实际需求。 
随着高等教育发展和教育改革的推进，2004 年教育部委托相关部门进行专题研究，在充分征求有关

教育管理部门和部分高等学校意见的基础上重新修订了 1996 年的标准。修订后的《普通高等学校基本办

学条件指标(试行)》分为基本办学条件指标和监测办学条件指标，其中“生均图书”作为基本办学指标，

“生均年进书量”作为监测办学条件指标。还是以工科类院校为例，本科院校基本办学条件——“生均

图书”指标合格为 80 册，监测办学条件——“生均年进书量”指标合格为 3 册；高职(专科)院校基本办

学条件——“生均图书”指标合格为 60 册，监测办学条件——“生均年进书量”指标合格为 2 册[3]。不

难发现“生均图书”指标与 1996 年相比有所降低。同时随着信息技术的发展和图书资源载体的丰富，在

文件中明确了电子类图书已在相关指标的定量中予以考虑，测算图书资源时均不包括在内。 
历经十几年的社会变革和高等教育事业的发展，2021 年教育部发布《普通高等学校基本办学条件指

标(2021 年) (征求意见稿)》，征求意见稿中的基本办学条件中生均图书指标和监测办学条件生均年进书

量指标在数量标准上与 2004 年规定保持一致，但在图书资源类型上覆盖更全。2021 年征求意见稿明确

指出图书资源总量可将数字资源纳入统计范畴，其中数字资源具体涵盖电子图书、电子期刊、学位论文

及音视频资源，而且同步给出了数字资源的折算方式。2004 年的指标要求均为纸质图书。这一调整顺应

了数字化时代知识传播与获取方式的转变，体现了对新型教育教学资源的重视与整合，也为高校图书馆

资源配置的现代化发展指明了方向。 

4. 职业本科教育中的“生均图书”指标 

4.1. 职业本科教育的发展背景 

党的十九大以来，国家层面出台了系列职业教育改革重大举措。《关于推动现代职业教育高质量发

展的意见》中更是提出“2025 年职业本科招生规模不低于高职招生 10%”的刚性目标[4]。2019 年，教育

部批复全国首批 15 所民办高职院校“升本”，开启职教本科试点工作，2020 年陆陆续续更多公办职业学

院升格为职业本科学校[5]，截止 2025 年 6 月，我国已有 87 所职业本科院校，越来越多的高职学院以升

格职业本科为高质量发展目标。在这样的背景下，明析本科层次职业学校的办学条件标准，尤其是“生

均图书”等关键指标，对于保障职业本科教育的质量至关重要。 

4.2. 本科层次职业学校“生均图书”指标的规定 

为推动《国家职业教育改革实施方案》落地见效，持续完善现代职业教育体系，且针对性解决本科

职业教育条件设置不明确的问题，教育部在 2021 年印发了《本科层次职业学校设置标准(试行)》(教发

〔2021〕1 号)。文件明确规定，作为本科层次职业学校五大基础设施之一的图书，设置生均图书不低于

100 册，可包括电子图书。这一规定为本科层次职业学校的图书资源配置提供了基本依据，在一定程度上

保障了学校的图书资源投入。 

4.3. “生均图书”指标在实际执行中的问题 

《本科层次职业学校设置标准(试行)》自 2021 年 1 月 27 日实施以来，为积极筹备升本条件的职业

学院提供了重要的指导。然而在实际执行过程中，该文件关于“生均图书”指标存在一些规定不明确之

处，且与其他相关政策文件规定存在不一致情况，导致本科层次职业学校或为升本积极准备的高职院校
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在图书资源配置过程中面临诸多困扰。 

4.3.1. 学校分类标准缺失 
本科职业教育作为融合本科教育与职业教育的新型办学形态，其图书资源配置需兼顾学术性与职业

性双重需求。其双重性使得学校在对标升本标准时容易陷入困惑，以工科类高职(专科)院校升本为例，《本

科层次职业学校设置标准(试行)》现行标准中规定明确职业本科“生均图书不低于 100 册”，而《基本办

学条件指标》中却规定工科类本科院校的指标要求是“生均图书 80 册”，二者之间存在矛盾。追溯政策

源头可见，2004 年版的《基本办学条件指标》针对不同类别的本科院校和高职(专科)设置了不同的生均

图书数量要求，其中普通高职(专科)的生均图书指标要求见表 1，而《本科层次职业学校设置标准(试行)》
并未对本科层次职业学校进行分类细化规定，导致在不同类型高职(专科)学校升本过程中，会出现指标理

解偏差和极大的升本压力。实际上，不同类别的本科层次职业学校对图书资源的需求存在差异，如财经

类、工科类及医学类的职业本科院校所需的图书类型和数量会有所不同，缺乏分类规定会导致在实际图

书资源配置中缺乏针对性指导。比如体育类高职院校若成功升格为职业本科，其生均图书指标会面临大

幅度提升，需从原来的生均 50 册直接提升为生均图书不少于 100 册，会给升格院校带来极大的馆藏空间

压力和图书采购经费压力。 
 

Table 1. Books per Student ratio indicators for regular higher vocational colleges 
表 1. 普通高职(专科)院校生均图书指标 

学校类别 生均图书(册/生) 

综合、师范、民族院校 80 

工科、农、林院校 60 

医学院校 60 

语文、财经、政法院校 80 

体育院校 50 

艺术院校 60 

4.3.2. 电子资源类型涵盖不全 
电子资源通常是指由出版商或数据库服务商生产发行的、商业化的正式出版物，主要包括电子图书、

电子期刊、数据库和音视频等[6]。随着数字化阅读成为主流阅读方式，电子图书、数据库这类电子资源，

因其更新速度快、不受时空限制等特点，逐渐成为馆藏文献体系中不可或缺的重要组成部分，其在高校

教育教学和科研活动中的作用日渐显著。本文通过浏览首批升格的 15 所职业本科院校的图书馆官方网

站，除两所院校网站无法访问外，获取了 13 所院校图书馆的馆藏资源概况，详见表 2，由此可见除纸质

图书外，各图书馆还拥有大量的电子图书、电子期刊、数据库等电子资源，且占比很高。教育部高校图

工委公布的《2023 年高校图书馆发展报告》中更是显示高校电子资源投入从 2006 年开始基本呈连年上

升态势，2023 年全国 1190 所的电子资源购置费占馆均文献资源购置费的 65.8%，已远超纸质图书资源

[7]。与此同时，电子资源的使用量也已远超纸质图书，其在培养学生的信息检索能力、实践创新素养以

及职业技能提升等方面，发挥着不可替代的作用。但现行的相关标准在电子资源认定上存在明显滞后性。

2004 年的文件明确规定“生均图书”指标中的图书资源总量不含电子图书，而 2021 年的征求意见稿则明

确将电子图书、电子期刊、学位论文和音视频等数字资源纳入“生均图书”指标测算范围，实现了对电

子资源类型的广泛覆盖。相比之下，《本科层次职业学校设置标准(试行)》仅笼统提及“可包含电子图书”，
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未将电子连续出版物、数据库、音视频等其他重要电子资源类型纳入其中，导致电子资源的统计范围与

实际馆藏体系严重脱节。 
 

Table 2. Overview of library collections in some of the first batch of undergraduate-level vocational college 
表 2. 部分首批职业本科院校图书馆馆藏资源概况 

序号 学校名称 馆藏资源 

1 泉州职业技术大学 纸质藏书 81.25 万册，电子图书 57 万册，知网、万方、维普等平台的数字

资源。 

2 南昌职业大学 纸质图书 150 万余册，超星汇雅电子图书 120 万册，知网、超星等平台的数

字资源。 

3 山东外国语职业技术大学 图书资源总量 380.48 万余册、中外文纸质报刊 470 余种，知网、维普、中

科、万方等平台的数字资源。 

4 山东工程职业技术大学 纸质图书 152.52 万册，电子图书 214.00 万册，期刊与报纸 500 余种，知

网、超星、维普经纶等平台的数字资源。 

5 山东外事职业大学 纸质图书 330.05 万册，电子资源 871.9 万册，中外文报刊 1000 余种，电子

数据库 33 种。 

6 河南科技职业大学 纸质图书 279.7 万册，电子图书 263.6 万册；电子期刊 119.23 万册；国内外

数据库 105 个，自建特色数据库 5 个。 

7 广东工商职业技术大学 馆藏纸质与电子图书 220 万册，纸质与电子现刊 8000 余种，知网、万方等

数据库若干。 

8 广西城市职业大学 纸质图书 187.03 万册，电子图书 150.64 万册。电子期刊 4445 种，音视频

27.89 万小时，数据库资源 3 个。 

9 海南科技职业大学 纸质图书 268.93 万余册，电子图书 148 万余册，中文纸质期刊 151 种，知

网、超星等平台的数字资源。 

10 重庆机电职业技术大学 纸质图书 147.96 万余册，中外文电子图书 90.5 万册，知网、万方、维普等

11 个全文数据库。 

11 成都艺术职业大学 纸质图书 134 万册，电子图书 120 万册，纸质期刊 466 种，电子期刊 10806
种，音视频 363110 小时，专业数据库以及学术平台 11 个。 

12 西安信息职业大学 馆藏纸质文献 64 万余册，电子图书 140 万余册。 

13 西安汽车职业大学 纸质图书 61 万册，中文报刊资料 800 种；拥有超星汇雅电子图书 210 万

册，还拥有多种电子期刊数据库。 

4.3.3. 纸电资源折算规则不明确 
在电子资源占比持续攀升的现状下，纸电资源的折算规则是影响“生均图书”指标科学性的关键因

素。2021 年的征求意见稿明确规定数字资源折算比例最高不能超过 40%，但这一比例与当前电子资源的

实际投入和使用情况存在明显差距。如前文所述，电子资源购置费已占高校馆均文献资源购置费的

65.8%，其实际使用量也远超纸质图书，40%的折算上限已难以匹配数字化时代的资源配置需求。且纸质

图书占比过高，导致很多高校图书馆不愿进行图书剔旧和下架，造成图书馆空间的严重不足，另外部分

学校图书馆会以牺牲图书质量为代价购买积压特价图书或加大副本量，只为达到指标要求。以安徽省政

府采购服务信息平台的公开数据为例，在已公示的纸质图书采购中标项目中，很多项目的中标折扣率维

持在 1.9 至 2.2 折区间，此类低价积压图书的大量采购，进一步加剧了馆藏质量参差不齐的问题。而《本

科层次职业学校设置标准(试行)》在这一问题上的规定更为模糊，仅规定可包含电子图书，却未明确电子
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图书可占馆藏资源总量的具体比例。这种折算规则的缺失，使得学校在资源配置时陷入两难：若严格控

制电子资源占比以符合潜在的合规性要求，会与师生对电子资源的实际需求相矛盾；若根据实际需求加

大电子资源投入，又可能因不符合“生均图书”指标的隐性标准而影响升本进程。这种不确定性不仅破

坏了标准执行的一致性与科学性，也制约了学校对电子资源的合理投入与高效利用。 

5. 完善本科层次职业学校“生均图书”指标的建议 

针对当前“生均图书”指标在实际执行中存在的分类标准缺失、电子资源类型覆盖不全、纸电资源

折算规则不清等问题，结合本科层次职业教育的特性和发展需求，提出以下完善建议。 

5.1. 细化本科层次职业学校分类标准 

目前国内的本科层次职业学校主要是由高等职业院校升格而来，其专业设置和人才培养方向具有鲜

明的职业属性和专业类别。参考 2004 年版《普通高等学校基本办学条件指标(试行)》对本科和高职(专科)
学校类别的分类逻辑(综合、师范、民族院校；工科、农、林院校；医学院校；语文、财经、政法院校；

体育院校和艺术院校六大类)，建议结合职业本科教育的技术技能导向，进一步细化学校分类标准。如可

按专业集群划分为工科制造类、现代服务类、农林牧渔类、医药卫生类、文化艺术类等类别，针对不同

类别学校的图书资源需求特点，制定差异化的“生均图书”数量标准，使图书资源配置更具针对性和合

理性。 

5.2. 明确“生均图书”指标折算资源类型范围 

数字化时代的图书资源已从传统纸质文献拓展至多元化的文献资源，亟需统一的“生均图书”指标

资源类型统计口径。建议参考 2021 年《普通高等学校基本办学条件指标(2021 年) (征求意见稿)》及《中

国教育监测与评价统计指标体系(2025 年版)》规定，明确本科层次职业学校“生均图书”指标测算时，图

书资源总量包含纸质图书及涵盖电子图书、电子期刊、学位论文及音视频在内的电子资源。结合学校的

职业教育特色，重点纳入与行业技术发展、职业技能等级认证相关的专业数据库(如机械制造工艺库、会

计实操案例库等)、行业标准数据库、技能培训音视频、虚拟仿真实验手册等，确保资源类型与培养目标

需求高度匹配。通过明确范围，使“生均图书”指标既能反映学校的文献储备总量，又能体现资源的职

业适配性。 

5.3. 科学设定纸电资源折算占比 

基于当前电子资源投入在高校馆藏资源购置经费中的实际占比，建议在兼顾纸质资源基础性作用的

同时，动态调整纸电资源的折算规则。一是设定数字资源的基准折算比例。考虑到职业本科教育对数字

资源的依赖性，可将数字资源占图书资源总量的比例上限设定为 50%，高于普通本科院校的 40%，以适

配技能培训中对音视频、虚拟资源的高频需求，同步还可减轻对图书馆实体馆藏空间的压力：二是细化

不同类型电子资源的折算系数，如电子图书一比一折算，电子连续出版物一种一年折算一册，学位论文

一篇折算一册，音视频 1 小时折算一册等。通过分层设定比例，既认可数字资源的重要性，又防止过度

依赖电子资源而忽视纸质文献的不可替代性，实现馆藏资源配置的科学合理性。 
结合中国教育数据统计相关指标体系相关政策，具体折算公式可表述为： 

T
T T T
T T T

 > 
= +  ≤ 

，

，

纸 如果 电 纸
生均图书 纸 学生数

电 如果 电 纸
，其中 T纸为纸质图书总量，T 电为电子资源总量 = 

电子图书(册) + 电子连续出版物(种数*年数) + 学位论文(篇) + 音视频(小时)。 
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5.4. 建立动态调整机制 

“生均图书”指标在职业本科教育中的评价维度，最终需要从传统的单一数量考核转向“质量 + 结
构 + 效能”的多维体系评价。鉴于职业教育的快速迭代特性，以及图书资源载体的持续革新，建议构建

“生均图书”指标的动态调整机制：全国范围内，每隔若干年对本科层次职业学校的图书资源配置与使

用情况开展系统性调研评估，重点分析不同专业学生的资源利用数据，如纸质图书借阅频次、数字资源

访问时长、专业数据库使用率等，行业技术变革对文献需求的影响以及区域产业特色对资源结构的特殊

要求等。在此基础上，结合如“岗课赛证”融合培养模式的教育改革方向、学生规模变化、资源载体更新

速度等核心变量，适时修订“生均”图书指标的数量标准、核算方式等，确保指标既能精准匹配技术技

能型人才的培养目标，又能灵活适应职业教育的发展节奏，最终实现图书资源有效供给与人才培养需求

的动态平衡。 

6. 小结 

“生均图书”指标是评估本科层次职业学院教育保障水平和教育质量的重要依据，其发展历程反映

了高校图书资源配置理念的不断进步。随着职业教育数字化转型的深化，该指标需要从传统的“纸质资

源数量导向”逐步向“数量与质量兼顾、纸质与数字并行、适配职业教育特色”的方向转型，但在实际执

行中仍面临职业本科学校分类标准缺失、纸电结构失衡及核算规则不明等问题。通过细化本科层次职业

学校分类标准、明确折算资源类型范围、科学设定纸电资源折算占比、建立动态调整机制等措施，可进

一步完善“生均图书”指标体系，使其更好地适配职业本科教育“高层次技术技能人才培养”的办学定

位。未来，随着职业本科教育的深入发展，“生均图书”指标还需持续迭代更新，不断强化与专业建设、

实践教学、产业需求的联动，真正成为推动职业本科学校图书馆高质量发展、支撑人才培养质量提升的

有效工具。 
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