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摘  要 

市域产教联合体作为推进职业教育体系改革的核心载体，当前面临治理结构虚化、利益机制不彰、评价

准则错位及育人价值边缘化等现实困境。基于制度逻辑理论，本文在坚持工具理性与价值理性“双重理

性”主线的基础上，引入逻辑多元性、逻辑混合性与权力关系分析，揭示市场、国家、专业与社群等逻

辑在市域场域中的交互作用，进而说明目标导向异质、时间维度非对称、议程设置失衡及组织认同偏差

是制约运行效能的核心症结。在此基础上提出，通过比较不同实体化治理形式、构建利益补偿公式与多

元评价指标体系，并辅以数字平台支撑和风险边界约束，推动工具效能与育人本质在制度层面的耦合共

生，为优化区域产教融合生态提供更具操作性的理论支撑与实践方向。 
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Abstract 
As a key institutional vehicle for advancing vocational education reform, municipal industry-edu-
cation consortia face persistent challenges, including hollow governance structures, weak incentive 
and benefit-sharing mechanisms, misaligned evaluation criteria, and the marginalization of educa-
tional values. Drawing on the institutional logics perspective, this study analyzes these challenges 
in relation to instrumental and value rationalities, while incorporating multiple institutional logics, 
logic hybridity, and power relations into the analysis. It shows how market, state, professional, and 
community logics interact within the municipal field and argues that divergent goal orientations, 
asymmetric temporal horizons, agenda-setting imbalances, and misaligned organizational identi-
ties are the principal constraints on consortium effectiveness. In response, the study proposes an 
institutional optimization framework that compares alternative organizational forms of govern-
ance, develops a formula-based benefit-compensation mechanism and a multidimensional evalua-
tion system, and supports implementation through digital platforms and clearly defined risk-gov-
ernance boundaries. By promoting closer alignment between instrumental efficiency and the edu-
cational mission, the study provides theoretical insight and practical guidance for improving re-
gional industry-education integration ecosystems. 
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1. 引言 

市域产教联合体是现代职业教育体系建设的重要组成部分[1]，其核心目标在于将产教融合的场域从

微观的校企合作转向中观的区域治理。在政策推进与地方实践过程中，产教联合体面临着产业发展的效

率诉求与教育本质的育人目标之间的现实矛盾。此类矛盾致使实践中出现了合作形式化、育人功能边缘

化以及治理主体协同不畅等问题。从组织属性来看，市域产教联合体既需满足产业链对技术技能的需求，

亦应承载职业教育的社会价值。如何平衡工具属性与价值属性的关系，已成为制约区域产教深度融合的

关键所在。 
既有研究多聚焦于产教联合体的功能定位。技术功能视角的观点认为，联合体应以产业需求为导向，

达成专业链与产业链的精准匹配。而教育本质视角的研究则主张回归育人为本，强调职业教育对人的全

面发展的支撑作用。虽然既有研究触及了不同逻辑之间的差异，但仍存在一定的局限性。一方面，研究

者往往倾向于在工具性或价值性之间进行单一取舍，未能充分揭示市场、国家、专业、社群等多重制度

逻辑在同一场域中的交互与混合形态；另一方面，现有分析较少关注不同主体因资源禀赋、行政地位与

标准制定权差异而形成的权力不均衡，因而难以解释联合体为何在议程设置、制度安排与利益分配上频

繁出现失衡。面对产教融合中存在的利益博弈与功能错位，有必要进一步深入探讨其冲突根源。 
鉴于此，本文尝试从制度逻辑视角切入，以双重理性为分析主线，并将其置于市场、国家、专业与

社群逻辑共存的制度复杂性之中，进一步分析不同主体的权力位置如何塑造联合体的冲突表现与治理后
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果。通过剖析双重理性背后的多重逻辑关系及其在市域治理环境中的动态耦合，本文旨在为地方产教治

理提供更具解释力的理论支撑，并探讨如何通过制度设计促成产业效能与育人价值的协同增长。此项研究

不仅有助于厘清产教联合体的基本属性，也为完善区域产教融合治理体系提供了更具操作性的研究视角。 

2. 市域产教联合体双重理性的逻辑内涵 

制度逻辑理论为理解市域产教联合体的运行本质提供了系统的分析框架。弗里德兰德最早提出了制

度逻辑的概念，认为社会系统由市场、国家、专业、家庭等多个具有差异化逻辑的制度领域构成，每个

领域都拥有独特的行动准则、价值序列与符号体系[2]。桑顿与奥卡西奥则进一步完善了上述理论，强调

制度逻辑是指导组织及其成员日常实践的物质实践与符号载体[3]。进一步看，市场、国家、专业与社群

等制度领域并非以彼此隔绝的方式发挥作用，而是经常在同一组织场域中形成多元并存、相互嵌合的制

度复杂性。在该视角下，市域产教联合体不仅是行政指令的产物，更是多种异质性逻辑在特定场域内博

弈、混合与再生产的过程。本文延续工具理性与价值理性的双重理性分析框架，但将其理解为对多重制

度逻辑的抽象归纳：前者主要对应市场逻辑及部分国家绩效逻辑，后者则更多承载专业逻辑、公共逻辑

与社群逻辑的规范性要求。联合体运行的复杂性不在于两个抽象概念的静态对立，而在于多种逻辑以不

同强度进入同一治理场景，并在资源投入、规则设计与身份认同上形成混合效应。通过对工具理性与价

值理性的多维内涵解析，可以揭示联合体作为一种现代制度形式的内在逻辑结构[4]。 

2.1. 工具理性：基于产业效能的功能整合逻辑 

工具理性在市域产教联合体中占据了实践维度的优先位置。此类逻辑深度植根于技术功能主义的传

统，将职业教育视为区域经济体系中不可或缺的生产性要素。在市域范围内，工具理性的核心在于追求

效率与适配。随着产业结构的快速转型升级，区域经济对高素质技术技能人才的需求表现出极强的时效

性与精准性。联合体作为一种制度响应，其首要任务是依托行政资源与市场资源的重新组合，降低校企

之间的信息不对称与交易成本[5]。在该逻辑支配下，专业群的设置必须紧扣产业链的脉动，人才培养方

案需由企业需求倒逼而成。甚至实训基地的建设也需遵循投入产出比的经济原则。工具理性赋予了联合

体强大的资源动员能力，使其能够迅速聚合市域内的优势产业和教育资源，形成服务于区域生产力发展

的协同效能。从更深层次看，工具理性的运行依赖于一种契约式的交换逻辑。企业凭借提供实训岗位、

技术设备与行业标准来获取人力资源保障，而院校则通过输出精准培养的劳动力来证明自身的社会服务

价值。这种基于利己动机的理性选择，构成了联合体运行的初始动力。 

2.2. 价值理性：基于育人使命的意义共生逻辑 

然而，过度向工具理性倾斜往往会诱发联合体陷入技术至上的单一评价体系，进而忽视教育作为一

种生命成长活动的本质意义。这便引出了价值理性这一关键维度。价值理性在本质上是一种关于应然状

态的坚守，它关注的是行为本身的伦理价值而非即时的功利结果。哈贝马斯的沟通理性理论提醒我们，

社会组织的生命力不仅源于功能的实现，更源于主体间通过诚实对话达成的共识[6]。在市域产教联合体

的制度框架内，价值理性的核心指向是人的全面发展与社会公正。职业教育不应被简化为简单的岗位培

训，而应致力于塑造具有健全人格、职业伦理和社会责任感的现代劳动者。联合体不仅要解决就业问题，

更要借助高质量的教育供给，为市域内的青年群体提供向上流动和社会参与的渠道。此类逻辑的存在为

联合体提供了伦理支柱，确保了产教融合在追求产业产出的同时，不偏离立德树人的根本任务。价值理

性要求在产教互动的过程中注入公共福祉的内涵，使得联合体不仅是一个人力资源的中转站，更是一个

培养社会合格公民的文化场域。 
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2.3. 逻辑多元性与混合性：双重理性的中观场域特征 

深入考察可以发现，市域产教联合体的双重理性并不是简单的二元切分，而是多重制度逻辑在中观

场域中的压缩表达。市域作为连接国家宏观政策与学校微观实践的枢纽，具备较完整的治理生态。在这

一生态中，政府代表国家逻辑与公共治理逻辑，企业更多体现市场逻辑，职业院校与教师群体承载专业

逻辑，而行业协会、学生家长及地方社区则体现社群逻辑。上述逻辑并非泾渭分明，而是通过项目合作、

标准制定、资源配置与声誉评价等环节形成混合运行。例如，企业参与专业建设并不只追求利润最大化，

也会受到地方责任、行业声誉与长期技能供给预期的约束；院校在坚守育人目标时，同样需要回应绩效

考核、就业质量与区域产业升级的现实压力。 
这种逻辑混合性意味着，联合体的治理成败不仅取决于逻辑是否共存，更取决于不同逻辑以何种权

力关系被组织起来[7]。谁掌握财政资源、政策入口、标准制定权和数据解释权，谁就更可能将自身逻辑

转化为联合体的主导议程。因而，市域产教联合体并非单一维度的行政指令产物，而是职业教育改革进

入深水区后，多元逻辑在特定权力结构下相互调适的制度表达。如果抽离工具理性，联合体将失去现实

的生存土壤，无法获得产业界的资源支持；如果抽离价值理性，联合体则可能沦为片面服务单一产业利

益的附属平台；如果忽视国家、专业与社群逻辑之间的混合机制，则难以解释其何以在不同地区呈现出

差异化的治理形态。理解上述复合属性，是深入探讨其后续逻辑冲突与治理路径的前提。 

3. 双重理性张力下市域产教联合体的制度逻辑冲突 

市域产教联合体在实际运行中面临的逻辑冲突，并不只是企业与院校在目标函数上的不一致，而是

多重制度逻辑在有限资源与有限议程中的竞争性排序。工具理性与价值理性的张力只是这种制度复杂性

的集中表现，其背后还伴随着国家逻辑、专业逻辑与社群逻辑对资源配置优先权、人才培养周期以及制

度正当性的不同要求。当不同属性的组织被迫在同一个场域内进行深度协作时，掌握政策接口、资金渠

道、技术标准与评价话语的主体往往更容易将自身偏好嵌入正式规则之中。这种权力差异使逻辑冲突不

再是均衡博弈，而呈现出明显的结构性失衡[8]。 

3.1. 目标取向的异质性与评价准则的错位 

目标导向的异质性直接引发了评价准则的严重错位。工具理性主导的企业侧通常将产教融合视为降

低人力资源获取成本与技术研发成本的手段[9]。其评价指标往往围绕生产效率、岗位胜任度以及短期技

术回报率展开。在该逻辑下，企业更倾向于针对特定岗位的操作技能进行强化训练，要求教学内容高度

窄化以适配当前生产线的即时需求。然而，价值理性主导的院校侧则需遵循职业教育的公共属性[10]，将

学生的全面发展、社会流动性以及职业生涯的可持续性视为核心产出。院校坚持学科体系的相对完整，

强调通用素质与理论基础，旨在为学生提供应对未来产业变革的适应力。当双方在课程设置、实训内容

以及人才评价上无法达成共识时，联合体往往会走向形式化。表现为企业参与动力不足或院校育人功能

被动异化。这种评价标准的断裂，使得产教双方在互动中始终处于一种零和博弈的状态，难以形成真正

的育人合力。 

3.2. 时间维度的非对称性与协作周期的冲突 

时间维度的不对称性进一步加剧了产教双方的协作摩擦。市场逻辑下的工具理性具有强烈的即时性

特征。面对全球化竞争与技术迭代的压力，企业必须根据市场信号迅速调整生产要素，这要求人才培养

具备极高的响应速度。这种快逻辑要求联合体能够随时提供符合最新工艺标准的技能人才。相比之下，

价值理性引导的教育逻辑具有典型的时滞性与长周期性。一名技能人才的养成需要经历认知构建、技能
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磨练与职业认同内化的过程。这种慢逻辑无法在短期内产生显著的经济增量。在市域产教联合体的具体

运作中，时间逻辑的冲突体现在合作协议的短期性与专业建设长期性的矛盾。企业因无法获得即时的技

术分红而倾向于短期用工补偿，而院校则因追逐即时的产业热点而导致专业结构频繁变动。此类错位不

仅损害了教育教学的稳定性，也埋下了技能结构老化与学生发展后劲不足的隐患。 

3.3. 行政科层逻辑与跨界治理需求的断层 

行政科层逻辑与跨界治理需求之间的断层，是逻辑冲突在管理层面的具体体现。市域产教联合体要

求打破部门壁垒，实现政校行企的深度协同。但在现行管理体制下，地方政府各职能部门依然遵循各自

的行政逻辑。教育部门关注办学水平与人才培养质量，工信及发改部门则侧重于产业产值与项目落地。

由于缺乏统一的利益调节机制与权力运行规程，不同行政逻辑在市域场域内往往产生重叠或互抵[11]。更

为关键的是，头部企业、牵头院校或掌握审批接口的政府部门往往凭借资金、信息和制度解释权，在议

程设置、项目遴选与资源分配中占据优势地位，使其他主体尤其是中小企业、基层教师与学生群体的诉

求更易被边缘化。部门间的权责不清与主体间的权力失衡叠加，导致联合体在处理重大利益分配或资源

共享时，极易陷入少数主体主导、多数主体被动响应的治理僵局。 

3.4. 组织文化与身份认知的深层心理隔阂 

组织文化与身份认知的差异则在深层心理层面固化了理性冲突。在工具理性主导的企业文化中，个

体往往被视为具有增值潜力的人力资本，其核心价值在于对生产效率的产出。而在承载价值理性的校园

文化中，学生是被教育和引导的社会成员，其主体性与尊严受到保护。当这两种文化在联合体的混合空

间碰撞时，往往产生身份认同的撕裂。与此同时，学生、家长与地方社区所代表的社群逻辑，通常更强

调公平机会、成长体验与社会流动，这与企业强调即时产出、院校强调规范育人的逻辑并不完全重合。

企业导师可能因缺乏教育情怀而将学生视为单纯的生产力工具，而院校教师则可能因缺乏产业敏感度而

导致教学脱离实际。这种文化维度的隔阂使得联合体各方在互动中难以建立深层次的信任。由于缺乏共

同的意义框架，各主体在面对冲突时倾向于采取防御性策略，优先保护自身组织的逻辑纯洁性[12]。这种

深层的文化阻滞，使得市域产教联合体难以从简单的功能堆叠向真正的利益与命运共同体演进。 
上述维度的冲突说明，市域产教联合体的制度困境并非偶然的技术失误，而是深层逻辑不对等导致

的结构性问题。工具理性提供的动力与价值理性提供的意义，在目前的制度安排下尚未找到有效的耦合

机制。如果不能通过更高层级的制度创新来重新划定两类理性的运行边界，并对议程设置权、资源配置

权和评价解释权进行再平衡，联合体将难以摆脱低效运作与价值空转的现状。这要求我们必须深入研究

市域场域的调节机理，探索如何通过权力结构的重塑与资源配置逻辑的重构，将这种破坏性的逻辑张力

转化为推动制度进化的内在力量。只有深入挖掘冲突背后的制度机理，才能为后续的治理路径选择提供

科学依据。 

4. 市域场域对双重理性逻辑冲突的调节机理 

在明确了双重理性冲突的结构性根源后，探讨如何通过场域调适化解这些矛盾，成为理论建构的核心

环节。市域产教联合体不仅是一个行政地理概念，更是一个具备特定治理能级与资源密度的制度场域[13]。
相比于宏观政策的全局性与微观校企协作的偶发性，市域场域提供了调和工具理性与价值理性的中观空间。

通过分析场域对异质逻辑的调节机理，可以揭示逻辑张力从破坏性冲突转向建设性共生的制度路径。 

4.1. 行政权力的统筹作用与利益补偿机理 

市域场域内的行政统筹能级为异质理性的利益对价提供了制度保障。政府在市域产教联合体中扮演
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着元治理者的角色[14]，其核心功能不仅在于通过权力的合法化运作，为工具理性划定合理的运行边界并

为价值理性提供物质支撑，还在于通过程序设计纠偏强势主体对议程的过度垄断。市级政府拥有相对完

整的财政、土地及人才政策裁量权，这使得政府能够通过制度赎买的方式，引导企业履行育人责任。例

如，通过将企业参与人才培养的成效转化为地方性税收优惠、人才引育补贴或金融信贷的优先准入权，

政府实际上构建了一个利益交换的补偿闭环。与此同时，借助公开议事、轮值协商和第三方评估等制度

安排，可以使中小企业、基层教师与学生群体获得更稳定的表达渠道。该机理将企业追求利润的工具性

逻辑巧妙地嵌合进社会公共发展的价值框架中，也使权力关系在制度化程序中得到适度平衡。 

4.2. 地理临近的信息对称与沟通成本降低 

地理临近性产生的信息对称效应显著降低了逻辑调适的交易成本[15]。产教逻辑冲突的一个关键诱

因在于双方对彼此底线与需求的信息不对称，导致了严重的代理成本。而在市域这一尺度内，政府、企

业与院校之间形成了高频度的互动网络与地理锁定效应。这种临近性不仅便于正式的制度对接，更促进

了基于地方性知识的非正式沟通。场域内隐性知识的流动速度显著加快，使得院校能够更前瞻地感知区

域产业链的技术迭代方向，从而调整人才培养的慢逻辑以匹配市场的快逻辑。同时，企业在深度参与市

域教育事务的过程中，也能够更直观地理解教育规律的长周期特征，从而降低因短期利润考核而产生的

退出意愿。这种基于地理认知的双向渗透，有效化解了时间维度与目标维度的认知偏差，为双重理性的

深度嵌合提供了必要的社会资本与信息基础。 

4.3. 区域文化的价值整合与认同感重构 

区域文化认同在深层价值维度上发挥了逻辑整合的黏合剂作用。市域不仅是一个行政管理系统，更

是一个共享特定产业记忆与职业伦理的文化共同体[16]。特定的产业历史往往决定了一个城市的精神特

质，这种地域性的文化积淀能够超越单纯的契约理性。在市域场域中，地方政府往往通过推动工匠精神

进入公共教育体系以及倡导社会责任进入企业管理，实现价值层面的逻辑同构。当产教协同被视为提升

城市整体形象与民生福祉的集体行动时，工具理性所追求的产值增长便被赋予了深厚的价值底线。这种

基于地域认同的软治理机制，为化解组织间的文化冲突提供了润滑剂，促使各主体在互动中不再仅仅以

自身逻辑最大化为目标，而是向共同体的价值愿景靠拢。文化场域的调节作用，使得市域产教联合体具

备了超越一般市场协作的制度韧性。 
苏州在这一调节机理上的实践探索具有典型的代表意义。苏州市政府通过构建跨部门的协同决策机

制，将产教联合体的成效考核深度嵌入到城市发展的整体评价体系之中，充分发挥了元治理者的行政统

筹职能。在具体运作中，苏州利用先进制造业基地的地理临近优势，推动龙头企业与职业院校建立物理

空间重合的产教融合中心，有效降低了异质逻辑互动的交易成本[17]。尤为关键的是，苏州设立战略性新

兴产业母基金，利用金融工具对育人过程中的风险进行对冲，本质上是利用工具理性的手段来实现价值

理性的目标，达成了逻辑间的利益对价与意义共生。与此同时，苏州通过地方立法确立了校企合作的法

定权益，为价值理性的坚守提供了法律刚性，这为其协同治理路径的实体化运行奠定了坚实基础。苏州

的案例充分证明，当市域治理能够提供稳定的政策预期、透明的信息环境与深厚的文化氛围时，工具理

性与价值理性的张力便可以从冲突转向共生。 
深入剖析该调节过程可以发现，市域场域的介入本质上是对双重理性进行了利益重构与意义重构。

此类治理调适并不追求消灭逻辑层面的异质性，而是致力于建立一个能够容纳并转化冲突的弹性框架。

通过空间锁定降低博弈成本，通过行政介入平衡资源对价，通过文化共识强化目标认同。这一协同机制

的有效运行，使得市域产教联合体跨越了传统的校企零和博弈模式，演化为一个具有自我修复与调适能
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力的制度生态系统。相关逻辑机理的研究不仅夯实了产教融合的中观理论基础，也为后续探索更为精准

的协同治理路径提供了逻辑支撑。在这一演化路径的导引下，治理的重点不再是简单的要素堆叠，而是

如何通过制度设计实现异质理性的能量交换与价值对冲。基于上述分析，市域产教联合体双重逻辑冲突

与协同治理演化机理如图 1 所示。 
 

 
Figure 1. Evolutionary mechanism of dual-logic conflicts and collaborative governance in municipal industry-education consortia 
图 1. 市域产教联合体双重逻辑冲突与协同治理演化机理 

 
该图系统刻画了市域场域内异质逻辑的冲突表征及其协同治理的演化路径。图示中部揭示了基于价

值理性的教育逻辑与基于工具理性的产业逻辑在目标函数、时间尺度以及评价准则上的深度张力，这种

逻辑对峙以“齿轮磨合”的形式呈现，构成了联合体运行的内源性障碍。位于顶层的市域治理环境发挥

元治理职能，通过行政统筹与利益对价为异质理性的共生提供调节场域。作为核心枢纽的产教联合体嵌

套于冲突中心，通过逻辑互嵌与意义重塑，驱动资源要素实现高效循环。在底层实体化治理、多元化评

价等制度路径的持续支撑下，产教关系跨越了简单的物理叠加阶段，向逻辑耦合与生态共荣的深度融合

阶段演进，最终构建起适应区域产业升级的治理闭环。 

5. 市域产教联合体协同治理的制度路径 

协同治理路径的重构并非简单的行政指令下达，而是一场涉及权力配置、资源流转与评价范式转型

的系统性实验。在市域这一特定的制度空间内，实现工具理性与价值理性的逻辑耦合，需要通过组织结

构的实体化、动力机制的补偿化以及评价体系的多元化，构建起一个能够自我调节且具备演进能力的治

理闭环。这不仅是为了解决当前的协作困境，更是为了从根本上塑造一种适应现代产业变革与人的全面

发展需求的新型制度安排。 

5.1. 实体化与章程化的治理结构重塑 

完善实体化与章程化治理结构是提升联合体运行效能的制度逻辑起点[18]。目前的市域产教联合体

在组织形态上往往表现为松散的战略联盟，缺乏独立的法人地位与实质性的资源调度权，这导致治理权

力在跨界互动中极易发生消解。应当推动建立由市级政府统筹的理事会治理模式，并设立常态化运行的
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专业秘书处以负责日常事务的协调。在具体实现上，可形成三类递进式方案：一是由地方立法或专项授

权探索具有特别法人属性的联合体运营平台，其优势在于公共性较强、便于整合多部门资源，局限在于

设立门槛高、复制成本大；二是依托现有事业单位或国有平台公司承接秘书处与资产运营功能，其优势

在于启动快、政策衔接顺，但需防止行政附着过强；三是由龙头企业、院校和行业组织共同出资设立非

营利性社会服务机构或混合型运营平台，其优势在于市场响应较快，但必须通过章程锁定育人底线与公

益目标。不同地区可根据治理基础、财政能力和产业成熟度选择相应形态，但无论采取何种实体形式，

都应以章程明确重大事项表决机制、利益冲突回避规则与退出机制。 

5.2. 利益补偿与动力诱导的机制创新 

重构利益补偿与动力诱导机制是破解校热企冷僵局的核心抓手[19]。产教融合中的逻辑排斥往往源

于企业参与育人的工具性成本与价值性收益在制度层面存在严重的非对称性。地方政府应充分发挥资源

杠杆的调节功能，建立一套多元化的利益对价体系，将企业的育人贡献与地方性的财税抵扣、金融信贷

支持、土地优先供应以及重大项目申报深度挂钩，实质性降低企业参与产教融合的制度交易成本。在操

作层面，可设置基础补偿叠加绩效补偿的组合公式：企业年度补偿额 S = B + P。其中 B = b1N + b2H + b3E，
N 为接收实习学生数，H 为企业导师指导学时，E 为实训设备开放折算值，b1 表示单个实习生岗位的基础

补偿标准，b2 表示每学时企业导师指导补偿标准，b3 表示设备开放所对应的折旧、耗材与能耗折算系数。

而 P = kR，其中 R 为第三方评价结果(0~100 分)，k 为绩效奖励系数，用于将评价结果折算为财政补偿强

度。对于税收抵免，可按 T = min{αC + βD + γI, L}进行测算，其中 C 为符合条件的育人投入，D 为参与

协同研发与课程开发支出，I 为吸纳毕业生稳定就业的增量成本，L 为地方税种可抵免上限，α、β、γ 分

别表示上述三类支出的抵免权重，可由地方政府依据产业导向、财政承受能力和联合体年度绩效目标实

行分档设定。通过将补偿标准、系数口径、核验口径与兑付周期制度化，才能真正降低企业参与的不确

定性成本。 

5.3. 多元价值维度的评价与反馈体系重构 

建立多元价值维度的评价与反馈体系是引导联合体良性发展的逻辑转向。现行的评价范式往往过度锚

定于短期的经济效益或单一的毕业生就业率，难以有效测度职业教育对人的长远成长以及对产业韧性提升

的真实贡献。协同治理要求建立一种平衡产业效能与教育本质的综合评价体系。具体可按过程、结果、短

期、长期四个维度构建指标：过程性短期指标包括企业课程开发参与度、实训岗位兑现率、双师协同授课

学时；过程性长期指标包括共建专业稳定度、设备共享频次、联合研发持续年限；结果性短期指标包括岗

位匹配率、学生职业资格获取率、技术改进项目数；结果性长期指标包括毕业三年留岗率、岗位晋升率、

技术迁移能力评价以及对本地产业链关键环节的支撑贡献。政府可据此设置年度监测、两年滚动评估与三

至五年追踪评估三级反馈链条，并引入具有独立地位的第三方评价机构进行交叉核验。上述评价范式的转

向不仅能够为政府的财政投入提供精准的数据画像，更能在深层认同上强化联合体的价值共识。 

5.4. 数字化平台的精准治理与技术支撑 

推动产教资源数字化平台建设是提升治理精细化水平的技术支撑体系。市域场域内的逻辑冲突往往

因信息不对称而被人为放大，导致资源配置的错位与浪费。通过构建覆盖全市域、跨行业、跨层级的产

教融合数字化管理系统，可以实现产业技术需求与教育资源供给的实时精准映射。数字化平台不仅能够

动态发布人才短缺预警与技术攻关清单，还能对联合体内部的资金流向、设备共享率、学生实训质量以

及专利产出进行全流程的留痕监控。技术赋能能够显著降低不同主体间的沟通成本，提高制度响应的灵
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敏度。算法驱动的供需对接可以有效过滤无效的行政干预，使工具理性在更加透明与公平的规则下运行，

同时也为价值理性的落地提供了可追溯、可量化的证据支撑。数字化手段的引入使市域产教联合体从传

统的经验治理向现代的算法治理转型，极大提升了制度运行的透明度与公正性。 
协同治理的路径重塑本质上是在不改变各组织核心使命的前提下，通过制度规则的创新实现异质理

性的相容与能量转化。它要求政府由行政命令的单一发布者转向治理规则的精心制定者，要求企业由单

纯的劳动力索取者转向人才规格的共同定义者，要求院校由封闭的办学主体转向融入区域创新生态的开

放系统。只有通过这种深层次的制度性重组，市域产教联合体才能真正跨越浅层次的业务合作，成为支

撑区域经济高质量转型与促进劳动者全面可持续发展的稳固制度载体。治理路径的系统探索为我国现代

职业教育体系的结构性改革提供了可操作的制度样板，对于破解产教融合瓶颈具有深远的理论意义与实

践指导价值。 

6. 讨论 

需要指出的是，协同治理并不意味着政府可以无限扩张干预边界。如果地方政府以短期政绩为导向，

将联合体简单视为招商引资、项目包装或统计考核的工具，便可能以行政命令替代平等协商，挤压企业

与院校根据专业规律开展自主合作的空间。过强的政府主导虽然能够在短期内提高组织动员效率，但也

可能抑制市场主体的创新积极性，并使联合体重新滑入政策热但机制冷的路径依赖。因而，元治理的关

键不在于政府包办一切，而在于通过规则供给、底线监管与纠偏机制维持场域秩序。 
同样，数字化平台也并非天然中立的治理工具。若平台建设过度依赖单一技术供应商或单一数据口

径，可能形成新的数据垄断与算法偏见，使中小企业、薄弱院校以及数字能力不足的学生群体处于更不

利的位置。特别是在以数据留痕替代实质治理的情形下，平台容易演化为新的监管加码工具，带来数字

鸿沟、隐私泄露与指标异化等问题。因此，数字治理必须同步建立数据分级授权、算法解释、人工复核

与弱势主体兜底机制。 
此外，多元评价与利益补偿机制若设计不当，也可能诱发新的形式主义风险。一旦各主体过度围绕

补贴额度、指标得分与项目排名展开博弈，联合体可能出现为评价而合作、为补贴而育人的象征性合规。

特别是在评价指标数量过多、核验成本过高的情况下，基层学校和企业容易把精力耗费在材料填报而非

真实协同上。由此可见，协同治理的有效实施仍以合理的权力边界、适度的技术介入和简明可执行的制

度设计为前提。 

7. 结语 

在识别实施边界与潜在风险的前提下，市域产教联合体在制度层面的生成与演进，本质上是中国特

色职业教育治理逻辑在区域空间内的深度重构[20]。通过对双重理性的逻辑内涵及其冲突机理的系统剖

析可以发现，联合体并不只是产业需求与教育资源的简单叠加，而是一个由工具效率与育人价值共同驱

动的复杂社会生态系统。理性的双重性及其混合形态决定了联合体在运行过程中必然伴随着异质逻辑的

碰撞与磨合，而这种张力恰恰是推动制度创新与治理优化的内在动力。 
从制度演进的长远视角观察，市域产教联合体的共同体属性并非自然生成的产物，而是依赖于市域

场域内多元主体的协同建构与利益重组。工具理性的存在确保了职业教育对区域经济发展的支撑力，通

过精准的岗位对接与技术服务，为联合体赢得了生存的合法性与物质基础。价值理性的坚守则为联合体

确立了教育的本位与伦理边界，通过对人的全面发展与社会责任的关注，防止了产教融合走向纯粹的功

利主义。两者的动态平衡构成了联合体能够持续运行的逻辑基石。 
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未来的治理实践应当更加关注市域层级的制度供给与场域调控功能。市域作为中观治理单元，其核

心功能在于通过行政权力的合理介入与资源配置逻辑的重构，为双重理性的共生提供必要的制度闭环。

这要求政府由传统的指令管理转向现代的元治理模式，通过实体化治理结构的建立、利益补偿机制的重

塑以及评价导向的转换，将破坏性的逻辑冲突转化为建设性的协同力量。治理路径的探索不仅能够提升

产教融合的深度与广度，更能够推动职业教育从传统的功能型合作向现代的治理共同体转型。 
市域产教联合体的成功建设将为构建现代职业教育体系提供具有示范意义的本土样板。在迈向高质

量发展的进程中，我们需要超越对单一工具效能的盲目追求，在更广阔的市域场域内探寻教育价值与产

业价值的耦合点。基于制度逻辑视角的研究不仅深化了对联合体本质属性的理论认知，也为破解长期以

来产教融合校热企冷与价值脱节的难题提供了新的思维视角。通过不断完善协同治理机制，市域产教联

合体必将成为支撑区域经济转型升级与促进学生可持续成长的稳固制度平台。 
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