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摘  要 

为探究高校毕业生就业选择的深层生成机制与就业政策的实践运行逻辑，本文将行动者网络理论(ANT)
引入高校毕业生就业研究框架，突破传统人力资本理论与生态系统理论的分析局限。文章通过系统识别

就业场域中的人类与非人类行动者，构建多主体、异质性、动态关联的就业选择行动者网络，并依托政

策转译“问题化–利益相关化–征召–动员”四阶段模型，剖析就业政策作用于毕业生就业选择的完整

实践过程。研究发现，就业政策作为核心非人类行动者，与毕业生、家庭、高校、企业等人类行动者，

以及社会文化、经济环境、技术变革等非人类行动者持续互动、博弈与重构，共同构成复杂的就业生态

系统；当前就业政策在落地过程中仍存在执行偏差、主体协同不足、转译链条断裂等现实问题。基于此，

本文从精准化利益匹配、差异化主体征召、动态化叛逃预警、闭环式转译评估四个维度提出优化路径，

为完善高校毕业生就业政策体系、推动毕业生高质量充分就业提供理论参照与实践方案。 
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Abstract 
To explore the in-depth generative mechanism of college graduates’ employment choices and the 
practical operational logic of employment policies, this paper introduces Actor-Network Theory 
(ANT) into the research framework of graduate employment, breaking through the analytical lim-
itations of traditional human capital theory and ecosystem theory. By systematically identifying 
human and non-human actors in the employment field, this study constructs a multi-agent, het-
erogeneous, and dynamically interconnected actor-network of employment choices. Based on the 
four-stage model of policy translation—problemization, interessement, enrollment, and mobili-
zation—this paper analyzes the complete practical process through which employment policies 
influence graduates’ employment decisions. The findings reveal that, as a core non-human actor, 
employment policies interact, negotiate, and restructure continuously with human actors (includ-
ing graduates, families, universities, and enterprises) and non-human actors (including social culture, 
economic environment, and technological change), collectively forming a complex employment eco-
system. However, current employment policies suffer from prominent practical dilemmas such as im-
plementation deviations, insufficient inter-agent collaboration, and broken translation chains. Ac-
cordingly, this paper proposes optimization approaches from four dimensions: precision interest 
matching, differentiated actor enrollment, dynamic defection early warning, and closed-loop transla-
tion evaluation. It aims to provide theoretical references and practical solutions for improving the 
employment policy system for college graduates and promoting their high-quality and full employ-
ment. 
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1. 行动者网络理论概述 

行动者网络理论(ANT)由法国社会学家拉图尔与卡隆、阿克里奇等学者于 20 世纪 80 年代提出，该

理论以异质性与对称性为核心原则[1]，将人类与非人类要素均视为具有行动能力的平等“行动者”，认

为社会现实并非既定结构，而是由各类行动者经由持续互动、协商博弈、利益调适所建构的动态网络[2]，
“转译”则是网络维系、扩张与重构的核心机制。 

ANT 的核心分析范畴包括行动者、网络与转译[3]，其中转译是行动者为实现自身目标，通过协商、

博弈与意义重构改变其他行动者表征状态与联结方式的过程，具体可划分为问题化、利益相关化、征召、

动员四个递进阶段[4]。与聚焦个体要素的人力资本理论、强调环境对个体单向塑造的生态系统理论相比，

ANT 的核心优势在于打破主体与客体、人类与非人类的二元对立，真实呈现各行动者之间平等互动、相

互建构的复杂关系[5]，能够更深刻地揭示就业选择背后多重因素的动态关联与权力运行逻辑。借助这一

理论视角，可将毕业生就业选择置于整体性网络之中，整合个体、家庭、高校、企业、政策等多元影响因

素，清晰呈现各主体的互动逻辑与政策落地的真实过程，为毕业生就业问题研究提供更具解释力的系统

性分析框架。 
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更为关键的是，ANT 并不预设转译必然成功，反而强调转译过程充满异议、冲突、背叛与非预期后

果。卡龙提出，行动者网络的维系关键在于“强制通行点”(Obligatory Passage Point, OPP)被持续谈判与

确认[6]；拉图尔进一步指出，网络具有内在不稳定性，任何行动者都可能因利益分歧脱离网络，出现“叛

逃”行为，从而打破原有网络联结[7]。因此，对就业政策转译过程的分析，不仅要关注政策意图如何落

地，更要审视哪些行动者被排斥、哪些抵抗被遮蔽、政策实践如何偏离初衷，从而更贴近现实地理解就

业场域的复杂运行。 

2. 高校毕业生就业选择的行动者网络构建 

(一) 行动者识别 
在行动者网络理论视角下，行动者具有鲜明的异质性与非均一性，涵盖参与毕业生就业选择全过程

的所有人类与非人类主体，各类主体以不同方式直接或间接塑造就业决策，共同构成就业选择网络的核

心构成。值得强调的是，同类行动者内部并非同质，其资源禀赋、利益诉求与行为逻辑存在显著差异，

直接影响网络互动关系与权力格局。 
1. 人类行动者 
人类行动者是毕业生就业选择的直接决策者与行为实施者，其需求、策略与约束条件是网络运行的

核心基础。 
首先，高校毕业生作为网络中心行动者，其内部呈现明显分化。从院校层次看，“双一流”高校毕业

生更多可能面临“机会选择”问题(在多份 offer 中权衡)，而普通本科与高职院校毕业生则更可能面临“机

会获取”问题(能否获得有效岗位) [8]。从家庭背景看，来自高收入家庭的毕业生更可能采取“慢就业”

“考研二战”等策略[9] [10]，对政策补贴等激励的敏感度较低；而低收入家庭毕业生则对薪资、补贴等

现实因素高度敏感[11] [12]，政策转译对其决策影响更为直接。从就业偏好来看，求稳型毕业生显著倾向

于选择体制内岗位，成为当前就业选择的主流趋势。据前程无忧发布的《2025 应届生调研报告》，2026
届毕业生中计划考公务员、事业单位的比例攀升至 25.1%，较上年增长 2.6 个百分点；其中硕士及以上学

历群体的体制内报考比例更高达 35.6%；从企业性质偏好来看，国有企业与机关事业单位合计意向占比

达 73.3%，成为毕业生就业选择的首要方向[13]。与此同时，民营企业对毕业生的吸引力持续走低，选择

进入民营企业的比例不断下降。智联招聘《2023 大学生就业力调研报告》显示，46.7%的应届毕业生优先

选择国有企业，该比例连续三年保持上升[8]，进一步印证了毕业生“求稳”心态的强化趋势。在此背景

下，毕业生整体趋稳的择业偏好，与政策面向基层、中小微企业、市场化岗位的征召目标形成内在矛盾。

尽管“挑战型”毕业生更关注行业发展前景、职业成长空间与创新价值实现，但在经济环境不确定性增

强、企业招聘需求收缩、就业竞争加剧的现实约束下，愿意选择民营企业、新兴领域或挑战性岗位的毕

业生比例持续走低，“求稳”偏好对“挑战型”就业选择形成明显的挤出效应。 
第二，家庭。家庭并非统一的支持系统。高文化资本与社会资本家庭能够为子女提供职业规划咨询、

内推机会等“隐性资源”[12] [14]，其职业期待往往与基层就业政策存在冲突；低资源家庭虽难以提供显

性支持，但“尽快就业、稳定增收”的现实压力，更容易与政策“即时就业”的导向形成契合。此外，来

自农村或西部地区的家庭对“返乡就业”的接受度显著高于城市家庭[15]，这表示家庭地域背景、流动意

愿也显著影响毕业生是否接受基层岗位、跨区域就业等选择。 
第三，高校。不同类型高校在网络中角色差异显著。研究型大学强调“高质量就业”，其就业指导重

心在于考研升学、名企推荐，对基层就业的推广力度相对有限；应用型本科院校更注重校企合作与“订

单班”培养，对政策的“征召”响应更为积极；高职院校直接对接产业一线，其对扩岗补助、实习补贴等

政策最为敏感，但同时面临毕业生稳定性不足、流失率偏高等现实难题。在就业率考核压力下，部分高
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校出现策略性行为，也在一定程度上扭曲政策动员的真实效果。 
第四，企业。企业行为受行业、规模、所有制与经营预期共同塑造。高新技术企业对高技能人才需

求旺盛，但在欠发达地区供给有限；传统制造业岗位规模稳定，但吸引力受薪资与工作环境制约；中小

微企业是吸纳就业的主力，但其对政策激励的反应受制于经营预期与用工风险，补贴激励往往难以抵消

人才流失带来的成本损失；国有企业与事业单位因稳定性强、政策契合度高，成为最易被征召的主体，

但也在客观上强化了毕业生“唯体制”的择业倾向。与此同时，就业市场结构性矛盾突出，据地方人社

部门披露，人文社科毕业生供给占比达 29%，远超 14%的市场需求[16]，形成“工科紧缺、文科过剩”的

错配格局。 
2. 非人类行动者 
非人类行动者虽不具备主观意识，却能以结构性力量约束或支撑人类行动者，是网络不可或缺的组

成部分。社会文化符号以职业声望、主流择业观念影响毕业生与家庭的价值判断；宏观经济环境决定岗

位总量、产业结构与区域差异，直接塑造就业市场供需关系[17]；技术革新持续重构职业形态与技能要求，

改变就业筛选机制与求职方式；政府政策作为核心调控型行动者，以激励、约束、资源配置等方式引导

各主体行为，是网络稳定与调整的关键推力。 
同时，政策本身亦存在层级与类型的异质性。中央层面的宏观政策主要发挥“方向引领”与“资源

动员”功能，而地方实施细则则承担“精准适配”与“落地转化”角色；激励性政策(如扩岗补助)旨在改

变企业行为，约束性政策(如就业率考核)则旨在规范高校行为。不同政策的征召力、执行力与行动者响应

度存在明显差异，共同影响转译效果。 
(二) 网络联结特征 
毕业生就业选择行动者网络以毕业生为核心节点，各类行动者围绕就业决策形成多向互动、动态博

弈、持续调适的复杂联结，其核心特征体现为三方面。第一，中心性与辐射性。毕业生处于网络核心，家

庭、高校、企业等人类行动者直接互动，社会文化、经济环境、政策等非人类行动者以辐射方式施加影

响，形成由内向外的传导结构。第二，关联性与协同性。各行动者相互嵌入、彼此塑造，如高校专业设置

对接产业需求，家庭观念受社会文化影响，政策以激励机制推动校企协同，不存在完全孤立的行动主体。

第三，动态性与适应性。网络结构随外部环境与内部博弈持续调整，经济下行、政策调整、技术变革均

会引发网络重构，各主体通过策略调整达成新的平衡。 
更进一步，网络呈现非对称联结特征。高资源家庭、优势院校、大型企业更具备网络主导权，可选

择进入或退出政策网络；而低收入家庭、普通院校、中小微企业则更深度嵌入政策体系，对政策依赖度

更高。这种异质性结构决定了政策转译无法实现“均质化覆盖”，而必须采取差异化、精准化的动员策

略。 

3. 就业政策影响毕业生就业选择的转译过程 

就业政策作为核心非人类行动者，通过转译四阶段将政策目标与多元主体利益相联结，逐步将高校、

企业、毕业生等纳入就业促进网络，实现对就业选择的引导与塑造。本文以 2024~2025 年国家与地方就

业政策为样本，结合地方实践案例，呈现完整的转译逻辑与现实冲突。 
(一) 问题化：界定核心矛盾，确立政策议程 
问题化是转译的起点，指政策主体通过界定社会问题、确立政策目标，为网络建构设定“强制通行

点”。当前我国高校毕业生就业面临总量压力加大、结构性矛盾突出、困难群体就业风险上升、就业质

量有待提升等多重挑战，2025 年全国高校毕业生规模预计达 1222 万人[18]，供需错位、区域失衡、观念

偏差等问题相互交织。 
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国家层面将政策目标定位为促进高质量充分就业、优化就业结构、强化精准帮扶。如《人力资源社

会保障部 教育部 财政部关于做好 2025 年高校毕业生等青年就业工作的通知》中明确将困难毕业生列为

重点保障对象，以“一人一策”精准推送岗位为核心路径[19]。但值得注意的是，问题化本身是一种权力

建构过程：政策文本倾向于将就业困境归因于供需结构与择业观念，一定程度上弱化了产业吸纳能力、

岗位质量、薪酬保障、职业发展等结构性因素，这种界定方式也成为后续部分行动者隐性抵抗的根源。 
(二) 利益相关化：匹配主体诉求，分配网络角色 
利益相关化是政策将自身目标与各主体利益相对接，为其分配角色、赋予责任，形成“目标–利益”

捆绑机制。在 2025 届高校毕业生就业“百日冲刺”行动等政策框架中，各主体被赋予差异化角色：高校

承担人才培养、就业服务、落实“一把手”工程责任；企业承担岗位供给、吸纳就业、参与校企对接责

任；毕业生被要求树立理性择业观，面向基层、中小微企业积极就业[20]。 
在此过程中，政策试图实现多方利益共赢：高校提升就业质量与考核绩效，企业获得人才与政策补

贴，毕业生获得岗位与保障。但由于行动者内部异质性，利益匹配效果存在明显差异：研究型高校与高

收入家庭毕业生对政策激励响应较弱，中小微企业与低收入家庭毕业生则更为敏感，利益相关化的“平

均化设计”难以覆盖多元诉求，为后续征召与动员埋下隐患。 
(三) 征召：整合多方资源，纳入行动者网络 
征召是政策通过激励、约束、宣传、考核等方式，将分散行动者正式纳入政策网络，实现资源整合

与协同发力的过程。中央层面构建“政策引导 + 资源整合 + 考核激励”征召机制：将就业质量纳入高

校评价，以经费与考核推动改革；对企业实施税收优惠、社保补贴、扩岗补助等激励；对社会组织与市

场机构予以支持，拓宽服务渠道[21]。 
但征召并非总能顺利实现。以中小微企业为例，尽管政策提供扩岗补助，企业仍持谨慎态度，出现

“应召不积极”甚至拒绝入网的现象。据前程无忧《2022 新生代员工职场现状调研报告》显示，80 后的

第一份工作平均 3 年半一换，90 后则是 19 个月，95 后更是缩减到 7 个月，入职 1 年以内即有 35%的新

生代员工拥有两段及以上工作经历[22]。企业担忧的并非一次性招聘成本，而是“新生代员工流动性过高”

——企业投入培训资源后，毕业生往往在 1~2 年内离职，企业陷入“为他人作嫁衣”的困境。换言之，

政策的“利益相关化”未能完全匹配中小企业的真实利益诉求。这一征召失败导致政策目标与实际效果

之间存在落差，促使部分地方政府不得不将征召重心转向国有企业和基层事业单位，而其因天然具备稳

定性与政策依从性，成为征召最成功的群体，更进一步强化了毕业生“求稳”的择业倾向，与政策鼓励

多元就业的目标形成内在张力。 
(四) 动员：优化落地机制，维持网络稳定 
动员是转译的最终环节，政策通过细化细则、动态调整、服务优化、监督执行，化解落地障碍，协调

各方利益，维持网络稳定运行。国家政策提供宏观框架，地方政府结合区域实际进行本土化转化，通过

精准服务、简化流程、动态帮扶推动政策落地。 
但在动员阶段，行动者的策略性行为与“叛逃”现象尤为明显：部分高校为完成就业率指标出现虚

假签约、材料包装等行为；部分毕业生将基层岗位、企业就业作为“过渡跳板”，一边就业一边备考，服

务期满即离职；考研“二战”比例持续攀升，基于中国教育在线《2024 年全国研究生招生调查报告》报

考基数及后续行业统计测算，2024 年考研往届生占比已达 51.82%，首次超过应届生[23]。这意味着，政

策所倡导的“即时就业”目标被部分群体转化为“延迟就业缓冲”。这些非预期后果表明，动员并非单向

执行过程，而是行动者持续博弈、意义再建构的过程，网络始终处于不稳定的平衡之中。 
(五) 地方实践验证：宁夏回族自治区就业政策转译案例 
为更真实呈现政策转译的运行逻辑与现实困境，本文以宁夏回族自治区 2024~2025 年高校毕业生就

https://doi.org/10.12677/ve.2026.155221


吕庶宁 
 

 

DOI: 10.12677/ve.2026.155221 170 职业教育发展 
 

业政策体系为实证案例，基于官方政策文本、公开数据与落地成效展开分析。 
1. 问题化：精准界定区域就业矛盾，明确本土化政策目标 
宁夏作为西部欠发达地区，面临高校毕业生规模持续增长、区域产业吸纳能力有限、基层人才流失、

困难毕业生就业压力突出等多重结构性矛盾。2025 年宁夏高校毕业生规模约 5.6 万人[24]，在传统产业占

比偏高、新兴产业岗位供给不足的现实约束下，就业市场呈现总量压力与结构性矛盾并存的典型特征。

在此背景下，宁夏以《关于做好高校毕业生等青年就业创业工作的通知》为核心政策框架，将政策目标

聚焦于扩容岗位供给、引导基层就业、强化精准帮扶、促进毕业生留宁发展，从四个方面推出 17 项具体

举措，为地方就业行动者网络的构建确立了清晰方向[25]。 
2. 利益相关化：匹配多元主体利益，明确差异化角色责任 
宁夏就业政策以利益匹配为核心，完成对各行动者的角色分配与责任绑定。对毕业生而言，政策重

点回应薪资保障、生活补贴与职业发展需求，明确基层就业、企业吸纳、自主创业、灵活就业四类参与

路径；对企业而言，政策聚焦降低用工成本、简化申领流程、落实补贴激励，强化其岗位供给与就业吸

纳的主体功能；对高校而言，政策将就业工作与绩效考核、经费保障、校企合作挂钩，压实人才培养、就

业指导与生源推荐责任；对地方政府而言，则明确政策统筹、资金保障与督导落实职能，由此形成政府

引导、高校主责、企业参与、毕业生主动的协同责任体系。 
3. 征召：多维激励整合资源，构建协同行动网络 
在征召阶段，宁夏以政策激励与资源整合为抓手，将多元主体纳入就业促进网络。面向企业，实施

一次性扩岗补助，对招用应届毕业生的企业按每人 1500 元标准发放补贴，延续至 2025 年 12 月 31 日；

对吸纳困难毕业生的企业落实税收减免、社保补贴等支持措施。面向毕业生，推出基层就业生活补贴，

宁夏籍应届毕业生到县(区)、乡镇(街道)中小微企业就业的，给予每人每月 500 元、最长 12 个月的生活

补贴，全区补贴规模 5000 名[26]；同时扩大基层项目供给，“三支一扶”招募 4500 人、西部计划招募

1000 人，明确公共部门高校毕业生可报考岗位不低于 60%，并延续国有企业增人增资政策[27]。在资源

整合层面，宁夏发布 5 期《企业用工需求目录》，覆盖企业 1621 家、岗位 4.2 万条，开展“10 + N”公

共就业服务活动 824 场，累计提供岗位 25.97 万条，搭建起政校企高效对接平台[28]。 
4. 动员：动态优化落地细则，稳定网络运行效能 
在动员阶段，宁夏通过政策细化、流程优化与服务创新推动政策落地见效，持续稳定行动者网络运

行。全区推行直补快办、政策计算器、免申即享等数字化服务模式，大幅压缩补贴办理时限。截至 2025
年底，全区累计向 2003 家用人单位发放一次性扩岗补助 1494.15 万元，惠及 9961 人[29]。其中，银川市

为743户企业发放扩岗补助514.05万元，直接带动3427名高校毕业生及登记失业青年实现稳定就业[30]；
贺兰县共为 119 家企业发放补助 29 万元，惠及 193 名高校毕业生[31]。在基层就业补贴方面，银川市累

计发放补贴资金 61.1 万元，惠及高校毕业生 493 人次[32]；银川市金凤区为 186 名基层就业高校毕业生

发放生活补贴 21.95 万元[33]；石嘴山市惠农区为 20 名符合条件的高校毕业生发放 4 万元基层就业补贴

[34]。针对困难毕业生，宁夏实施“一人一策”精准帮扶，2025 年离校未就业毕业生帮扶就业率达 95.48%，

困难毕业生帮扶就业率达 96.72% [35]。从微观个体视角看，不少毕业生通过补贴政策缓解了入职初期生

活压力，企业则因政策支持提升了吸纳毕业生的积极性，政策动员效果有效显现。如宁夏大学 2025 届毕

业生张雨薇入职中小微企业后申领到基层就业补贴，她表示“回家乡扎根基层的选择更踏实了”；部分

用人单位反馈称“今年新招的 5 名毕业生里已有 2 人领到了补贴，他们常说政策暖心，工作积极性特别

高”[34]。 
与此同时，宁夏政策转译过程也暴露出现实冲突与实践困境。一是部分中小微企业对扩岗补助响应

不足，激励力度与企业经营风险、用工成本不匹配，导致征召效果受限；二是基层执行中存在政策解读
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不一致、补贴发放周期偏长等问题，影响政策获得感；三是部分县区为完成任务指标，优先保障本地户

籍毕业生，对外地生源形成一定挤出效应。这表明，就业政策转译并非单向执行过程，而是多方行动者

协商、博弈与策略性适应的结果。 
总体来看，宁夏的实践印证了就业政策可通过问题化–利益相关化–征召–动员四阶段转译机制，

有效联结政府、高校、企业、毕业生等行动者，推动就业网络协同运行。同时，其面临的主体协同不足、

企业参与不均、基层执行偏差等问题，也为进一步优化就业政策转译效能、完善就业政策体系提供了现

实依据。 

4. 研究结论与政策建议 

(一) 研究结论 
本文基于行动者网络理论，系统构建高校毕业生就业选择行动者网络，深入解析就业政策的转译机

制与实践过程，得出三方面核心结论。 
第一，毕业生就业选择是多元行动者协同互动、博弈制衡的结果，人类行动者与非人类行动者共同

构成动态开放的就业生态，同类行动者内部的异质性深刻影响网络结构与政策效果，同质化分析难以解

释现实差异。 
第二，就业政策以“问题化–利益相关化–征召–动员”四阶段实现对就业选择的引导与调控，但

转译过程并非线性顺畅，而是充满冲突、抵抗与非预期后果：部分企业拒绝征召，部分高校策略性执行，

部分毕业生“选择性入网”，政策效果常偏离预设目标。 
第三，当前就业政策体系已形成中央与地方联动格局，但仍存在问题界定偏狭、利益匹配不足、征

召精准度不够、动员稳定性不足等短板，政策执行偏差、主体协同不畅、网络维系脆弱等问题突出，制

约整体调控效能。 
(二) 政策建议 
基于行动者网络理论的分析逻辑，结合转译过程中的现实困境，从四方面提出优化建议，提升政策

网络运行稳定性与有效性。 
1. 强化精准化问题界定，完善利益匹配机制 
摒弃将就业困境简单归因于毕业生观念的单向认知，正视产业结构、岗位质量、薪酬待遇、发展空

间等结构性因素。针对中小微企业“招人难、留人更难”的核心痛点，将一次性扩岗补助调整为“稳岗接

续补贴”，按在岗时长分段发放，降低企业用人风险。对高校实施分类考核，研究型高校侧重高质量就

业与深造率，应用型高校侧重基层就业与市场适配度，避免单一指标引发行为异化。 
2. 提升差异化征召效能，破解主体入网障碍 
针对企业异质性实施分类征召，如对中小微企业推广校企订单培养、前置实习、稳定用工奖励，降

低毕业生流失率；对困难毕业生实施毕业前半年前置帮扶，建立“一人一档一策”精准推送机制；对慢

就业群体设计职业发展账户、长期成长激励，引导其从延迟就业走向有序就业。通过精准征召提升入网

意愿，减少被动纳入与形式性参与。 
3. 构建动态化预警机制，防范行动者叛逃风险 
建立政策网络稳定性监测体系，重点监测虚假签约率、基层岗位流失率、补贴申领合规率、毕业生

稳定就业率等指标，对异常情况及时干预。完善政策执行负面清单，畅通高校、企业、毕业生反馈渠道，

定期梳理执行堵点，优化流程、简化材料、提升兑现效率。对出现“叛逃”的主体，以引导修复为主，避

免单一问责加剧对抗性反应。 
4. 健全闭环式评估体系，推动政策持续迭代 
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建立覆盖转译全周期的政策效能评估机制，围绕问题界定共识度、利益匹配精准度、主体征召成功

率、网络稳定度、就业质量改善度设置指标，每年发布就业政策转译评估报告。根据评估结果动态调整

政策设计，若基层岗位流失率偏高，则强化服务期满激励与职业上升通道；若企业参与不足，则提高补

贴力度与兑现速度，形成“执行–监测–反馈–优化”的闭环，不断提升政策网络的适应性与可持续性。 
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