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摘  要 

随着我国人口老龄化加速，60岁及以上人口已达2.64亿，预计2035年将突破4亿。民办高校凭借机制灵

活、产教融合度高的优势，在智慧养老、健康管理等康养人才培养中发挥关键作用，但面临师资短缺(“双

师型”教师不足30%)、实训设备滞后(智慧养老设备配置率低于40%)等挑战；校企合作虽广泛开展，但

82%仍停留在浅表层面。针对上述问题，基于资源依赖理论构建“产业–教育–政策”三维分析模型，

探索混合所有制办学，完善税收激励机制，并通过数字化教学资源库提升培养质量，为推动银发经济高

质量发展提供理论依据与实践路径。 
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Abstract 
With the acceleration of population aging in China, the population aged 60 and above has reached 
264 million, and is expected to exceed 400 million by 2035. Private universities, leveraging their ad-
vantages of flexible mechanisms and high integration of industry and education, play a pivotal role 
in cultivating talents for smart elderly care, health management, and other health and wellness fields. 
However, they face challenges such as teacher shortage (less than 30% of “double-qualified” teachers) 
and outdated training equipment (the configuration rate of smart elderly care equipment is below 
40%). Although school-enterprise cooperation is widely carried out, 82% of it remains at a superficial 
level. To address these issues, it is suggested to construct a three-dimensional analysis model of “in-
dustry-education-policy”, explore mixed ownership in education, improve tax incentive mechanisms, 
and enhance training quality through a digital teaching resource library, providing theoretical basis 
and practical paths for promoting the high-quality development of the silver economy. 
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1. 引言 

我国正加速进入老龄化社会。根据第七次全国人口普查数据，2020 年我国 60 岁及以上人口已达 2.64
亿，占总人口的 18.7%，预计到 2035 年将突破 4 亿，进入重度老龄化阶[1]。人口老龄化呈现出规模大、

速度快、高龄化、空巢化等特征，对经济社会发展带来深刻影响。在此背景下，银发经济迅速崛起，成为

推动经济增长的新引擎。《“十四五”国家老龄事业发展和养老服务体系规划》明确提出“大力发展银发

经济”，并强调“推动智慧养老产品和服务规模化应用”，以满足日益增长的多元化、高品质养老服务需

求[2]。 
然而，当前康养产业人才供给严重不足，尤其是兼具专业技能与智慧养老技术应用能力的复合型人

才缺口巨大。作为应用型人才培养的重要力量，民办高校凭借其机制灵活、产教融合度高的优势，在康

养人才培养中扮演着关键角色。与此同时，校企合作作为职业教育改革的核心路径，能够有效整合行业

资源，提升人才培养的精准性和适应性。基于资源依赖理论视角，民办高校与企业之间形成双向资源依

赖关系——高校依赖企业提供实训岗位、行业师资和就业渠道，企业依赖高校输送适配人才和科研支持，

这种资源依赖结构深刻影响着校企合作的动力机制、权力关系和深度融合路径。因此，在银发经济快速

扩张和职业教育深化产教融合的双重背景下，研究民办高校如何通过校企合作模式优化康养人才培养体

系，具有重要的理论价值和现实意义。 
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2. 研究背景与意义 

2.1. 中国人口老龄化现状与银发经济崛起 

我国正经历全球规模最大、速度最快的老龄化进程。根据第七次全国人口普查数据，2020 年我国 60
岁及以上人口达 2.64 亿，占总人口的 18.7%；65 岁及以上人口占比 13.5%，已超过联合国定义的老龄化

社会标准(7%) [3]。预计到 2035 年，60 岁及以上人口将突破 4 亿，进入重度老龄化阶段，老年抚养比持

续攀升，对社会经济发展带来深远影响[4]。 
在此背景下，银发经济成为社会经济发展的重要方向。《“十四五”国家老龄事业发展和养老服务

体系规划》将“大力发展银发经济”列为重点任务，推动智慧养老、健康管理、适老化产品等新业态发展

[1]。2023 年相关部委印发《关于发展银发经济增进老年人福祉的意见》，从国家层面专项部署银发经济，

提出到 2025 年培育一批智慧健康养老示范企业，银发经济规模有望突破 10 万亿元[5]。 

2.2. 康养产业人才缺口与培养需求 

银发经济的快速发展暴露出康养人才供需的严重失衡。据民政部预测，到 2025 年，我国养老护理员

缺口将达 500 万，健康管理师、康复治疗师等专业人才缺口超 200 万[6]。当前康养产业面临三重矛盾： 
数量不足：传统养老护理职业吸引力低，从业人员数量远低于需求； 
质量短板：智慧养老、医养结合等新兴领域亟需“技术 + 服务”复合型人才，但现有培养体系滞后； 
结构失衡：一线照护人员占比过高，老年产品研发、养老金融等中高端人才稀缺。 
《职业教育产教融合赋能提升行动实施方案（2023—2025 年）》明确提出“优先发展康养等民生紧

缺专业”，要求职业院校与企业协同培养适配产业升级的人才[7]。如何通过教育供给侧改革填补人才缺

口，已成为实现“老有所养”目标的关键命题。 

2.3. 民办高校在应用型人才培养中的角色定位 

民办高校作为我国高等教育的重要组成部分，其机制灵活性和市场敏锐度在康养人才培养中具有独

特优势： 
政策支持：《民办教育促进法实施条例(2021 修订)》鼓励民办高校面向社会需求开设紧缺专业，康

养领域成为重点方向[8]； 
产教融合实践：民办高校通过共建产业学院(如泰康养老与院校合作的“长寿时代学院”)、开发“1 

+ X”职业技能证书等模式，推动人才培养与岗位能力标准对接； 
区域服务功能：地方性民办高校可结合区域老龄化特点(如东北、川渝等老龄化突出地区)，定制化培

养社区养老、旅居养老等特色人才。 
然而，民办高校仍面临师资力量薄弱、校企合作深度不足等挑战。在银发经济与职业教育改革的双

重机遇下，亟需通过政策引导、资源整合，进一步释放其应用型人才培养潜力。 

3. 国内外研究现状 

3.1. 国外研究现状 

国外研究在民办高校(或类似教育机构)参与康养人才培养方面，形成了较为成熟的校企合作模式与

银发经济结合机制。德国通过“双元制”体系，由企业主导老年护理人才培养，法律强制行业参与实践

教学[9]；日本采取“产学官”协同模式，政府补贴企业提供介护福祉士实习岗位[10]。在银发经济维度，

美国社区学院与科技企业合作培养智慧养老研发人才[11]，北欧则聚焦健康技术创新与高校研发项目融
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合[12]。国外研究普遍强调法律保障(如德国《职业培训法》)、行业标准主导权以及技术驱动的培养模式，

但成本较高，需本土化调整。 

3.2. 国内研究现状 

国内研究主要围绕民办高校与康养企业的合作形式展开，如“订单班”、产业学院等[13]，但普遍指

出合作浅表化、企业动力不足[14]。在银发经济驱动下，学者关注智慧养老、医养结合等新兴领域的人才

需求[15]，但批评课程滞后于技术发展[16]。政策层面响应《职业教育法(2022 修订)》，呼吁强化“双师

型”教师建设[17]。与国外相比，国内研究缺乏长期跟踪数据，且多将民办高校与公办职业院校混同，尚

未形成系统的“政策–产业–高校”协同模型，未来需借鉴国际经验，结合中国国情优化产教融合机制。 

4. 理论基础与概念界定 

4.1. 核心概念解析 

4.1.1. 民办高校的功能与特色 
民办高校是由社会力量(企业、社会组织或个人)利用非国家财政性经费举办的高等教育机构，与公办

高校相比具有鲜明的办学特色和功能定位[18]：其以应用型人才培养为核心，强调服务区域经济和产业发

展需求，注重实践能力与就业导向；在办学特色方面展现出三大优势——机制灵活(能快速响应市场需求

开设智慧养老、健康管理等新兴专业)、产教融合(通过产业学院、订单班等校企合作模式强化实践教学)、
市场化运作(依托企业背景整合行业资源，形成“教育 + 产业”闭环)，这些特点使民办高校成为培养适

应银发经济发展需求的康养人才的重要力量[19] (见图 1)。 
 

 
Figure 1. Two-dimensional research framework for private universities’ participation in health and wellness talent cultivation 
图 1. 民办高校参与康养人才培养的双维度研究框架 

4.1.2. 康养人才的定义与能力结构(照护、管理、技术复合型) 
康养人才是为老年人提供生活照护、健康管理、心理支持及技术服务等综合性服务的专业人才，其

能力结构呈现显著的复合型特征：在照护能力方面，需要掌握基础护理技能(如老年急救、日常照护)和老

年心理学知识[20]；在管理能力方面，应具备养老机构运营、老年健康档案管理和政策法规应用等专业知

识；在技术能力方面，需熟练操作智慧养老设备(如远程监测系统)及适老化产品的使用与维护；同时还需

具备跨界融合能力，包括医养结合场景下的医疗常识和老年康复技术等(参照《养老护理员国家职业技能
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标准(2022 年版)》和日本“介护福祉士”能力框架)。这种多元化的能力结构要求使康养人才能够全面满

足老龄化社会对专业化、综合性养老服务的需求。 

4.1.3. 校企合作的理论基础 
协同创新理论：强调高校、企业、政府等多主体通过资源互补实现价值共创(如共建实训基地、联合研

发课程)；资源依赖理论：该理论由 Pfeffer 和 Salancik 提出，核心观点是组织无法自给自足所需全部资源，

必须通过外部联结获取关键资源以维持生存与发展。在民办高校校企合作中，该理论具有强劲的解释力：

民办高校依赖企业提供实践岗位、行业师资、实训设备和就业渠道等关键资源，企业则依赖高校输送适配

人才、提供技术研发支持和提升品牌影响力，形成双向资源交换关系。从权力关系看，掌握对方稀缺资源

的一方在合作中拥有更大话语权——当企业垄断先进实训设备时，其在课程设置中的发言权增大；当高校

拥有优质生源和科研能力时，其议价能力相应提升。从动力机制看，资源互补性是合作启动的基础，而资

源依赖的不对称性则决定了合作的深度和稳定性。当双方资源依赖趋于对称时，合作趋向深入和可持续；

当依赖严重不对称时，弱势方易被边缘化，合作易流于形式。因此，提升民办高校自身的资源生产能力(如
科研转化能力、人才培养质量)，是增强其合作议价能力、推动校企合作从浅表走向深度融合的关键路径[21]；
人力资本理论：企业通过参与人才培养降低招聘与培训成本，高校则提升学生就业竞争力，实现双赢。 

4.1.4. 银发经济的内涵与产业链划分 
银发经济是以满足老年群体多元化需求为核心的新型经济形态，其产业链可系统划分为核心产业与

延伸产业两大板块：核心产业包括养老服务(涵盖机构养老、社区居家养老等模式)、老年医疗(聚焦康复

护理和慢性病管理服务)以及老年用品(如适老化家具和辅助器具等实体产品)；延伸产业则涉及智慧养老

(如健康监测机器人、AI 陪护系统等智能技术应用)、老年金融(包含养老保险、养老理财等金融服务)和老

年文娱(老年旅游、教育等精神消费领域) [2] [21]。这一产业架构在《“十四五”国家老龄事业发展和养

老服务体系规划》1中得到明确界定，既体现了对老年人基本生活需求的保障，又反映了在数字化背景下

养老服务产业的转型升级趋势，形成了从基础照护到高端服务的完整产业链条(如图 2 所示)。 
 

 
Figure 2. Composition of the silver economy industry Chain 
图 2. 银发经济产业链构成图 

 
1https://www.gov.cn/zhengce/content/2022-02/21/content_5674844.htm  
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4.2. 政策背景 

近年来，国家职业教育改革与康养产业支持政策协同发力，为民办高校参与康养人才培养构筑了清

晰的制度框架。2019 年《国家职业教育改革实施方案》2(“职教 20 条”)确立职业教育类型地位，推动校

企深度合作并实施“1 + X”证书制度；2020 年《职业教育提质培优行动计划（2020—2023 年）》3支持

养老服务等紧缺专业建设，规划产教融合实训基地；2021 年《关于推动现代职业教育高质量发展的意见》

4明确重点培养康养领域技能人才。同期，2019 年《关于推进养老服务发展的意见》5提出养老护理员培

养目标并鼓励社会力量办学，2021 年《智慧健康养老产业发展行动计划（2021—2025 年）》6强调校企联

合培养复合型人才，2022 年《“十四五”国家老龄事业发展和养老服务体系规划》7提出发展银发经济、

扩大人才培养规模，同年《养老托育服务业纾困扶持若干政策措施》8支持学徒制培养和政府购买培训服

务。两类政策形成合力——职教改革通过产教融合和“1 + X”制度提升培养质量，产业政策通过岗位创

造和专项扶持拓展就业空间，共同为民办高校特色化发展康养专业提供了方向引领、制度保障与路径支

撑。 

5. 民办高校参与康养人才培养现状分析 

民办高校参与康养人才培养的关键挑战指标，如图 3 所示。 
 

 
Figure 3. Key challenge indicators for private universities’ participation in health and wellness talent cultivation 
图 3. 民办高校参与康养人才培养的关键挑战指标 

5.1. 民办高校的优势与挑战 

民办高校在康养人才培养方面展现出独特的机制灵活性和专业设置适应性优势，能够快速响应银发

经济发展需求，在“十四五”规划出台后短期内即可完成智慧养老、老年健康管理等新兴专业的备案和

开设。多数院校将康养专业定位为特色发展方向，通过市场化运作模式与企业保持紧密联系，动态调整

人才培养方案[22]。然而，民办高校也面临明显的资源短板：师资队伍存在结构性短缺，“双师型”教师

比例普遍低于 30% [23] [24]，行业经验丰富的专业教师招聘困难；实训设施投入不足，模拟养老机构等

 
2https://www.gov.cn/zhengce/content/2019-02/13/content_5365341.htm  
3https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2020-09/29/content_5548106.htm  
4https://www.gov.cn/zhengce/2021-10/12/content_5642120.htm  
5https://www.gov.cn/zhengce/content/2019-04/16/content_5383270.htm  
6https://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2021-10/23/content_5644434.htm  
7https://www.gov.cn/zhengce/content/2022-02/21/content_5674844.htm  
8https://www.gov.cn/zhengce/2022-09/02/content_5708039.htm  
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专业实训室建设率不足 40% [25]，智慧养老设备配置滞后；办学经费主要依赖学费收入，导致实训基地

建设和师资培训投入受限，获取政府专项支持的机会相对较少[26]。 

5.2. 现有培养模式梳理 

当前民办高校主要采用订单班、产业学院和现代学徒制等校企合作形式培养康养人才。订单式培养

通常与大型养老集团合作，企业参与制定培养方案并提供实习就业保障；产业学院模式则与行业龙头企

业共建二级学院，实现专业共建、课程共担；现代学徒制推行“校企双主体”培养，学生大部分时间在企

业实践[27]。然而，课程体系建设仍存在明显不足：约 60%的院校课程内容未能及时纳入智慧养老新技术

[28]，适老化产品使用等前沿课程开设率低；认证体系衔接不足，仅 35%的专业实现学历证书与职业技能

等级证书对接[28]；实践教学比重平均为 30%~35%，低于行业期望的 50%标准，虚拟仿真等现代化教学

手段应用率不足 20% [28] [29]。总体来看，虽然民办高校在康养人才培养中展现出机制灵活的优势，但

受制于资源限制，校企合作的深度和广度仍需进一步提升。 

6. 双重维度的研究进展与互动逻辑 

6.1. 校企合作维度 

6.1.1. 合作模式研究 
在校企合作模式研究方面，泰康养老与民办高校共建的“长寿时代学院”是典型案例，该学院通过“专

业共建、人才共育、过程共管、成果共享”的合作机制，构建了涵盖老年护理、健康管理、养老运营等专业

方向的人才培养体系，企业不仅参与课程开发、提供实习岗位，还派驻资深行业专家担任实践导师，实现人

才培养与岗位需求的无缝对接[30]。在利益分配机制方面，形成了“资源互补、风险共担、收益共享”的可

持续模式：企业通过优先获得优质毕业生降低招聘成本，并享受税收优惠等政策支持；高校获得企业投入的

实训设备、师资支持，提升办学质量和社会声誉；学生则获得实践机会和就业保障，形成三方共赢格局[31]。
为确保合作的可持续性，双方建立了定期沟通机制和动态调整机制，通过成立校企合作委员会、设立专项发

展基金、制定绩效考核指标等方式，不断优化合作内容，应对行业发展变化，这种深度融合的校企合作模式

为民办高校参与康养人才培养提供了可复制的实践范本，但在实际运作中仍需注意平衡各方利益诉求，避免

因企业战略调整或校方人事变动影响合作稳定性[28] [29]。从资源依赖理论视角审视，该案例中泰康养老与

民办高校之间的资源交换呈现出典型的非对称依赖特征：企业在资金、设备、行业经验等物质资源方面占据

主导地位，高校在生源、学历授予资格和科研能力等制度性资源方面具有不可替代性。这种非对称依赖决定

了合作初期的权力格局偏向企业方，高校在课程设置、利益分配等核心议题上的话语权相对有限。要实现从

“资源互补”向“价值共创”的跃升，关键在于高校提升自身的资源生产能力——通过科研产出、社会服务

和技术转化增强对企业的吸引力，逐步平衡依赖结构，形成更为对等的合作关系[32]。 

6.1.2. 实践教学与“双师型”教师 
现有研究对实践教学体系的探讨集中于实训基地的建设模式创新(如“校中院”“院中校”等混合模

式)、智慧设备配置标准及校企共管的运行机制[33]；“双师型”教师培养则梳理出校企互聘、项目驱动、

资格认证与国际研修四条路径[34]。当前主要挑战包括实训设备更新滞后(周期普遍超过 5 年)及激励制度

尚不完善(仅约三成民办高校建有专项机制[24])，未来研究需进一步关注人工智能等新技术对实践体系的

变革性影响，以及构建更为灵活的教师发展生态[35]。 

6.1.3. 合作浅表化与政策激励不足 
政策层面，税收优惠覆盖面窄且缺乏持续性，企业投入回报周期较长，导致中小企业参与率不足 15% 
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[36]，且多数管理者仍视合作为公益行为而非战略投资[37]；合作内容多限于实习讲座等基础层面，长期

规划缺失，资源投入强度远低于国际水平，成果转化率不足 20% [36]，其深层原因在于利益分配机制和

第三方评估体系缺位[38]。未来应通过立法明确责任、构建财税激励机制及信用评价体系等途径予以破解。

从资源依赖理论分析，校企合作浅表化的深层根源在于资源依赖结构的失衡。民办高校在合作中主要提

供生源和教学场地等可替代性较高的资源，而企业掌握的先进设备、行业认证标准和就业渠道等资源具

有更强的稀缺性和不可替代性。这种不对称依赖使得企业在合作中占据主导地位，而民办高校由于缺乏

独特的竞争优势资源，难以有效激励企业进行深度投入。同时，当前第三方评估体系和利益分配机制的

缺位，进一步加剧了资源交换的不确定性，导致企业倾向于选择低风险、低投入的浅层合作模式。破解

这一困境，需要通过政策引导提升高校的资源生产能力，构建资源依赖对称化的制度环境[21] [32]。 

6.2. 银发经济维度 

6.2.1. 区域需求差异与产业驱动 
我国人口老龄化区域不均衡直接塑造了差异化的康养人才需求结构：东部沿海地区老龄化率超 20%，

消费能力较强，催生中高端岗位需求占 42% [28]；中部地区以医养结合类需求为主(65%)；西部地区基础

护理员占 78%，但旅居养老等新业态带动特需人才年增 15% [39] [40]。《“十四五”国家老龄事业发展

和养老服务体系规划》强调优化区域资源配置，进一步加剧分化，如长三角智慧养老技术岗占比超 35%，

西南仍以传统护理员为主[41]。 

6.2.2. 学科交叉与课程滞后 
近年来，专业建设研究聚焦于三个特征：定位上强调跨学科课程整合(形成“医疗护理 + 老年照护 

+ 健康管理”模式) [42]；实践上倡导“校医企”协同实训；认证上推行“1 + X”证书衔接。银发经济催

生的产品研发、养老金融、文娱策划等新岗位，要求人才具备“照护服务 + 技术创新 + 市场运营”的

复合能力[43]，但当前约 83%的院校尚未系统纳入相关技能培养[28]，课程体系滞后，亟需建立灵活的动

态调整机制[44]。 

6.2.3. 社会认知与招生困境 
关于康养职业社会认同度对招生影响的讨论显示，公众对养老护理职业的刻板印象(如 65%家庭

认为[45]“工作强度大、社会地位低”)直接降低了相关专业吸引力，民办高校康养类专业第一志愿报

考率普遍低于 30% [41] [46] [47]。其影响机制涉及薪酬认知偏差、职业发展信息不对称及性别观念约

束[48]；但《养老护理员职业技能标准(2022 年版)》及正面典型宣传正逐步改善认知[49]。提升吸引力

需构建“政策引导–媒体宣传–校企联动”体系，包括专项奖学金、职业荣誉建设和就业保障等综合

措施(见图 4)。 

6.3. 双重维度的互动关系 

6.3.1. 技术迭代倒逼合作升级 
智慧养老技术的快速迭代(约 18 个月[28])与实训设备更新滞后(超 5 年)形成的“技术–教育”时差，

客观上倒逼校企合作向深度发展：企业主动投入资源将最新设备引入教学，院校重构课程增设智能辅具

应用等前沿内容，进而促成“技术研发–人才培养–产业应用”的良性循环[20] [50]。针对区域差异，民

办高校逐步形成三种典型服务路径——深度老龄化地区侧重社区照护、智慧养老集聚区聚焦“技术 + 服
务”复合型培养、民族特色地区注重康养服务与文化融合，其共性在于以区域需求为导向，依托“政–

校–企–社”四方协同机制[8]。成功的服务模式通常具备三大要素：建设区域老龄产业智库、开发模块

化课程体系、构建毕业生跟踪反馈机制，这些经验为精准服务区域老龄化提供了实践参考[51]。 
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Figure 4. Dual-dimensional interaction mechanism between silver economy and school-enterprise cooperation 
图 4. 银发经济与校企合作的双维互动机制 

6.3.2. 区域服务路径差异化 
现有研究对民办高校与公办院校在康养人才培养中的差异化特征关注不足，多数文献未深入分析二

者在办学机制、资源禀赋和服务定位上的优劣势及互补空间，导致政策建议缺乏针对性。此外，长期跟

踪性研究匮乏，现有成效评估多依赖初次就业率等短期指标，缺乏对职业稳定性、薪资增长、晋升空间

等中长期发展的持续观察，难以准确评估培养模式实际效果，未来需建立覆盖 3~5 年的毕业生发展数据

库以提供实证依据。 

7. 研究局限与未来展望 

7.1. 现有研究的主要不足 

人口快速老龄化与银发经济兴起加剧了康养人才供需矛盾：2025 年护理员缺口将达 500 万，新兴领

域亟需“技术 + 服务”复合型人才，而现有培养体系存在数量、质量与结构三重问题。民办高校机制灵

活但师资实训薄弱。校企合作虽涌现“订单班”“产业学院”等形式，但普遍浅表化(82%停留基础层[36]，
企业投入不足营收 1.2% [36])，成功案例表明需构建可持续共赢机制。银发经济要求前瞻性培养，技术迭

代(18 个月)与设备更新(5 年以上)时差显著，区域需求分化明显(东部高端技术占 42%、中部医养结合 65%、

西部基础护理为主)。现有研究缺乏公、民办院校比较及长期跟踪数据，难以为政策提供充分依据。 

7.2. 未来研究方向 

构建“产业–教育–政策”三维分析模型(见图 5)：开发一个整合性理论框架，系统分析银发经济发

展需求(产业)、民办高校培养能力(教育)和政府调控机制(政策)三者间的动态关系。该模型应包含量化指

标体系，如产业技术迭代速度与课程更新周期的匹配度、政策激励强度与企业参与度的相关性等，为区

域差异化发展提供评估工具。可借鉴生态系统理论，研究各要素间的能量流动和平衡机制。以资源依赖

理论为统摄性分析框架，可将“产业–教育–政策”三维模型具体化为以下关键变量与衡量指标：(1) 产
业维度——银发经济发展需求，关键变量包括产业技术迭代速度(衡量指标：核心技术更新周期，当前约

18 个月)、人才需求规模(衡量指标：岗位缺口数量与年增长率，如护理员缺口超 500 万)、岗位结构分化

程度(衡量指标：高、中、初级岗位比例，如东部中高端需求占 42%)；(2) 教育维度——民办高校培养能
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力，关键变量包括资源依赖对称度(衡量指标：校企资源投入比、师资互聘率)、课程适配度(衡量指标：

课程更新周期与技术迭代周期的匹配度)、实训条件达标率(衡量指标：智慧养老设备配置率、实训基地共

建率)；(3) 政策维度——政府调控机制，关键变量包括政策激励强度(衡量指标：税收优惠覆盖率、财政

补贴力度)、制度保障完备度(衡量指标：分类管理落实率、第三方评估覆盖率)、政策执行效能(衡量指标：

企业参与率、合作成果转化率)。三维度间的动态关系表现为：产业需求驱动教育供给侧改革，政策调节

资源依赖结构以促进校企深度合作，教育培养质量反作用于产业人才供给和政策优化方向。该模型可为

区域差异化发展提供量化评估工具，帮助识别资源依赖失衡的关键环节并制定针对性干预策略[21] [32]。 
 

 
Figure 5. “Industry-Education-Policy” three-dimensional analysis model 
图 5. “产业–教育–政策”三维分析模型 

 
混合所有制康养学院创新探索：鼓励开展公办民办融合的办学体制实验，研究国有资产(如公立医院

养老床位)、民办资本(养老企业投资)和学校资源的三方共建模式。重点探索：治理结构上如何平衡教育

公益性与资本逐利性；运行机制上实现“教学–实训–服务”一体化(如白天作为实训基地，晚间提供社

区养老服务)；收益分配上建立人才培养成本分摊与利益回馈的计算模型。从民办高校体制机制特点出发，

混合所有制康养学院的治理面临三重特殊难题：其一，产权边界模糊问题。民办资本以设备、技术或现

金入股，国有资产(如公立医院养老床位、政府划拨用地)以使用权或经营权益作价投入，二者在产权属性、

处置方式和收益分配上存在制度性差异，需要在章程中明确界定各方资产边界和退出机制。其二，治理

目标冲突问题。民办资本具有逐利性诉求，国有资产承载公益功能，当学院运营产生盈余时，利润分配

与再投入比例易引发争议。建议建立“公益优先、合理回报”的分配原则，设定盈余用于教学再投入的

最低比例(如不低于 60%)，并引入第三方审计确保财务透明。其三，决策权配置问题。混合所有制学院的

理事会构成需平衡民办举办者、国有资方代表和教育主管部门的决策权，避免单一方过度主导。建议采

用“三方等比 + 独立理事”的治理结构，重大事项须经三分之二以上理事同意。此外，民办高校在混合

所有制探索中具有独特优势——其办学机制灵活，可快速完成法人登记和章程修订；但同时也面临社会

认可度较低、融资渠道有限等制约，需要政府在土地供给、税收优惠等方面给予针对性支持[52]。 
数字化教学资源库的智能化升级：突破现有在线课程平台的局限，建设具有行业特色的智慧教学系
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统：开发虚拟仿真实验项目(如老年多病种护理 VR 训练系统)；构建动态更新的案例库(整合全国典型养

老机构运营数据)；运用学习分析技术建立能力画像，实现“岗位需求–技能缺陷–课程推送”的智能匹

配。需特别研究 5G + AI 技术如何降低智慧养老设备实训成本。 
激励企业税收优惠政策的配套研究：针对现行政策“申报门槛高、兑现周期长”的问题，建议开展：

分层激励研究(根据企业投入力度设计阶梯式优惠)；效益追踪研究(建立教育投入与人才供给、企业收益的

量化关系模型)；区域适配研究(经济发达地区侧重研发费用加计扣除，欠发达地区侧重设备捐赠抵税)。可

借鉴日本“介护保险”中对教育投入的折算机制。在税收优惠政策设计中，应充分区分营利性与非营利性

民办高校的政策适用性差异。根据《中华人民共和国民办教育促进法》9及其实施条例，非营利性民办高校

享受与公办学校同等的税收优惠政策，包括免征企业所得税(经免税资格认定后)、免征房产税和城镇土地使

用税、用地按划拨方式供应等；而营利性民办高校则适用企业税收政策，虽可享受教育服务增值税减免，

但在企业所得税、房产税等方面不享受同等优惠，用地需按协议方式有偿取得。针对这一差异，建议在康

养人才培养领域采取分层激励策略：对非营利性民办高校，重点通过生均拨款、专项建设资金等直接财政

扶持方式激励其参与康养人才培养；对营利性民办高校，则主要通过政府购买服务、产学研合作项目资助

等间接方式提供支持，同时探索将企业教育投入纳入研发费用加计扣除范围，降低其参与成本。此外，对

于参与混合所有制康养学院建设的企业，可根据其投入力度设计阶梯式税收优惠——投入达到营收 2%以

上的享受设备捐赠抵税，投入达到5%以上的享受加计扣除，投入达到10%以上的可申请专项财政补贴[52]。 

8. 结论 

在理论建设方面，建议构建“产业–教育–政策”三维分析模型，系统研究银发经济发展需求、院

校培养能力和政府调控机制之间的动态关系，为区域差异化发展提供理论支撑。在实践创新层面，可探

索混合所有制办学模式，整合公立医院床位、企业资本和学校资源，实现“教学–实训–服务”一体化。

同时，加快数字化教学资源库建设，运用 VR、AI 等技术开发智能化的实训系统，解决设备更新滞后问

题。政策配套上，需要深入研究分层激励的税收优惠政策，建立教育投入与人才供给、企业收益的量化

关系模型。可借鉴日本“介护保险”经验，设计更具针对性的激励措施。此外，建议建立全国性的康养人

才发展数据库，对毕业生进行 3~5 年的职业发展追踪，为培养方案优化提供数据支持。同时加强国际比

较研究，在借鉴德国“双元制”、日本“产学官”模式的基础上，发展适合中国国情的培养路径。在理论

层面，应以资源依赖理论为统摄框架，将“产业–教育–政策”三维分析模型进一步操作化，明确资源

依赖对称度、课程适配度、政策激励强度等关键变量及其衡量指标，为识别校企合作中的资源依赖失衡

环节、制定针对性干预策略提供量化工具。 
随着积极应对人口老龄化国家战略的深入实施，民办高校在康养人才培养方面将发挥越来越重要的

作用。通过理论创新、实践探索和政策优化的协同推进，有望构建起更加科学、有效的康养人才培养体

系，为银发经济发展提供坚实的人才支撑。 
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