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摘  要 

2016~2023年我国出台了一系列企业减税政策，本文以湖南省工程机械制造行业85家规模以上企业及

重点税源企业为样本，基于企业的财务数据对2016~2023年减税效果进行评估。结果显示，总体税负

逐年下降，有效降低了企业的实际税负，2019和2022年的减税效果比2017年和2018年显著，湖南省

规模以上制造业营收规模与利润总额双增长，但营业税金及附加维持原水平，由此可以得出制造业中

工程机械行业所得税负担高于制造业产业整体负担，企业研发费用加计扣除比例提升，使工程机械行

业税费负担率降幅明显。本文对政策效果进行综合分析后，提出了进一步优化方向，借助政策红利“税

负优化”驱动湖南省工程机械行业数字化转型，通过“一返双稳一升”凸显减税政策“精准滴灌”效

应，增强行业抗风险能力，完善政策组合及评估体系，研发费用加计扣除等政策的“激励传导效应”

也不容忽视。 
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Abstract 
China issued a series of tax reduction policies for enterprises from 2016 to 2023. This paper takes 
85 Enterprises above Designated Size and key tax source enterprises in the construction machinery 
manufacturing industry in Hunan Province as samples, and evaluates the tax reduction effect from 
2016 to 2023 based on the financial data of enterprises. The results show that the overall tax burden 
has decreased year by year, effectively reducing the actual tax burden of enterprises. The tax reduc-
tion effect in 2019 and 2022 is more significant than that in 2017 and 2018. The revenue scale and 
total profit of manufacturing above Designated Size in Hunan Province have increased, but the busi-
ness tax and surcharges have maintained the original level. From this, it can be concluded that the 
income tax burden of the construction machinery industry in the manufacturing industry is higher 
than the overall burden of the manufacturing industry, and the proportion of enterprise R&D ex-
penses plus deduction has increased, which has significantly reduced the tax burden rate of the con-
struction machinery industry. After a comprehensive analysis of the policy effect, this paper puts 
forward the direction of further optimization. The digital transformation of Hunan Construction 
machinery industry is driven by the “tax burden optimization” of the policy dividend. The “precision 
drip irrigation” effect of the tax reduction policy is highlighted through “one return, two stabilities 
and one rise”, which enhances the industry’s ability to resist risks, improves the policy portfolio and 
evaluation system, and the “incentive transmission effect” of policies such as R&D expenses plus 
deduction can not be ignored. 
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1. 引言 

湖南省作为中国中部地区重要的制造业基地，近年来着力构建以“四大板块、四大方向”为核心的 4 * 

4现代产业体系。其中，工程机械制造作为湖南首个万亿级产业集群，2022年主营业务收入占全国总量27.6%。

在供给侧结构性改革持续深化的背景下，从中央到地方推出了深化增值税改革、小微企业普惠性减税在内

的一系列减税政策，国家税务总局发布了《我国支持制造业发展主要税费优惠政策指引》，湖南省自 2019
年起相继出台《先进制造业增值税留抵退税实施方案》《重点产业研发费用加计扣除实施细则》等专项减

税政策，形成“普惠 + 定向”的政策组合拳。截至 2023 年三季度，全省装备制造业累计减税规模达 217
亿元，政策红利持续释放引发学界关注。 

现有研究多聚焦于减税政策的宏观经济增长效应，或局限于传统制造业税负测算，对产业体系建构

与税收政策的协同机制缺乏深度解构。特别是在工程机械这类资本技术密集型行业，减税政策如何通过

“成本补偿–研发投入–价值链攀升”的传导链条产生乘数效应？减税政策对工程机械产业体系产生了

多大实际落地效果？从减税政策对工程机械企业产生的乘数效应进行精准评估十分必要且具有重要意

义，本研究基于湖南省 85 家工程机械企业 2016~2022 年面板数据，揭示结构性减税对全要素生产率的作

用路径，对减税政策效果进行评估。 
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2. 文献综述 

(一) 现代产业体系与减税政策的理论研究 
已有文献在现代产业体系视角下与减税的关系研究多集中于减税政策对现代产业体系的影响，主要关

键词有；增值税优惠政策、政策组合与税制设计以及税负结构等关键词。增值税方面，已有文献认为税收

优惠应倾向高端制造业。姜明耀(2022) [1]认为需要发挥好税收基础性、支柱性、保障性作用，化解加大特

定产业税收优惠力度与坚持增值税中性原则之间的矛盾。将简并增值税税率的改革红利优先让渡给制造业，

对税负相对偏高的制造业适用即征即退政策，助力产业间深度融合。Bai C (2021) [2]认为中国增值税留抵退

税政策通过缓解企业现金流压力，推动制造业向服务化、智能化转型。政策组合与税制设计方面，已有文

献普遍支持优化主体税种组合，税制改革适应现代产业体系发展。冯俏彬(2018) [3]认为建设我国现代产业

体系不能单纯依靠各类选择性优惠政策，应完善市场经济的相关基本制度并深化税制改革，具体为打造“中

性”良税增值税，定位消费税为增值税“调节税种”，降低企业所得税税率，研究数字经济税收政策。行

业税负方面，在高新技术企业高质量导向化以及中小企业专精特新化发展的时代背景下，姚东旻、王艺霏、

褚昱辰(2023) [4]从税率差异上指出产业中心度与增加值存在“倒挂”现象，核心产业呈现出“高中心度、

高税负、低增加值”的特点，提出减轻现代产业税负、调整产业税负结构的优化路径。 
(二) 减税政策作用及成效的研究 
目前已有不少文献对中国减税政策的效果进行了研究，近几年国内对减税政策的相关研究主要集中

在减税政策的作用、减税政策效果研究等方面。大多数研究者一致认为减税能够促进制造业的发展。李

旭红等人(2020) [5]学者则指出，普遍优惠的减税策略对小型微型企业有显著的积极影响，能有效减少初

创或相对弱势企业的税收压力，降低其运营成本，增强盈利能力，同时提高企业的经济抵抗力。吴辉航

等人(2017) [6]认为减税和企业生产率正相关，减税举措有助于提升企业的生产效率，并能向市场传达乐

观的信号，激发经济活力和创新精神，进而提升全社会的生产效率。杨青等人(2022) [7]借助 Tobit 模型探

究了税费负担对于企业进行创新活动的影响。邢丽、梁季、施文泼等(2021) [8]组成税费评估调研组，在

调研浙江、四川、海南 3 省情况的基础上，评估减税政策在公共卫生事件过程中的作用效果，认为 2020
年各地执行减税政策后，宏观税负和企业税费负担下降幅度大，政策在支持公共卫生事件防控和重点物

资保障、助力保市场主体和居民就业、促进投资和消费企稳复苏、优化税收营商环境等方面有积极作用。

Maffini 等(2016) [9]研究表明，由于税收返还政策的影响，对企业的投资率起到了显著提高的作用。

홍찬표(2019) [10]以2003~2010年间的3458家上市公司为研究样本，降低企业税率能有效刺激投资增长。

Jorgenson (1963) [11]对制造业与非制造业进行了区分，研究了 1954 年美国加速折旧法的经济影响，发现

能够显著提升两类企业的固定资产净投资水平。 
但是，也有学者发现减税政策实行中存在的问题。谭茜和陈丽丽(2020) [12]针对 2019 年两会以来国

家实施的大规模减税，以制造业为研究样本，发现虽然实施了大规模减税，但制造业的增值税税负均值

相比其他行业仍然处于较高水平，并且对于制造业不同行业、不同类型的企业税率都存在非常大的差异。 
(三) 工程机械制造行业的减税政策效果评估 
针对工程机械制造业减税政策效果的研究，不同学者的分析揭示了多维度的影响路径与政策优化方

向。龚辉文(2015) [13]早期研究便指出，现行税制中重复征税问题与征管程序不合理性已构成制造业转型

升级的结构性障碍，其不仅推高企业成本，更抑制了产业链协同创新能力的培育。这一制度性矛盾为理

解后续减税政策效果提供了基础框架。谢艳(2020) [14]的实证研究进一步揭示，由于小微企业普遍存在规

模小、议价能力弱、财税合规意识不足等特征，其在增值税率下调过程中往往陷入“低售高进”的双重

困境——终端产品降价压力与上游原料涨价压力并行，导致减税红利难以有效传导至中小微群体，反而
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加剧其生存压力。 
税费优惠政策对行业的差异化影响在工程机械制造业体现得尤为显著。李亚杰和杨芷(2019) [15]通过

行业数据发现，针对性的税收优惠显著提升了该领域企业的研发强度与技术创新绩效，这种正向激励在

资本密集型和技术驱动型制造企业尤为突出。但袁育婷和杨水清(2019) [16]对税制结构的分析表明，当前

制造业税收过度依赖流转税(占比超 50%)，所得税调节功能的弱化，既不利于平衡企业税负，也削弱了税

收对再投资的引导作用。徐伟(2022) [17]基于大规模税收数据的实证研究证实，减免政策的效果呈现显著

的行业异质性，其边际效益受企业规模、区域市场化程度及产业链位置等多重因素调节，这意味着政策

设计需兼顾普惠性与精准性。 
在增值税改革的具体实施层面，周燕春(2019) [18]强调税率调整需平衡“降税降费”与“财政可持续

性”的双重目标，通过渐进式改革平稳度过政策缓冲期。邓力平等人(2020) [19]的研究则深化了创新激励

的异质性特征，指出税收减免对创新的促进作用在民营企业、高技术企业及市场化程度较高地区更为显

著。这为政策制定提供了重要的微观作用机制参考。综合上述研究可以判断，未来减税政策需构建“结

构性调整 + 差异化实施 + 动态评估”的三维框架，既要以税制优化破解系统性障碍，也要通过精准施

策激发企业创新动能，最终实现减税红利从“政策端”到“产业端”的有效传导。 

3. 样本选择和指标设计 

(一) 样本企业的选择 
本研究选取湖南省工程机械制造行业 85 家规模以上企业及重点税源企业为样本，覆盖长沙经开区等

7 个重点园区全产业链环节，采用分层抽样法按规模(大型/中型)和所有制(国有/民营)均衡选取，其中三一

重工、中联重科等 6 家龙头企业营收占行业 62%，凸显行业代表性。样本筛选以 2016~2023 年完整财务

数据及纳税信用 B 级以上为基准，整合电子税务局税收数据、企业年报及工信厅产业链信息交叉验证，

动态纳入 2023 年再制造新政关联企业。重点追踪智能制造示范工厂、绿色再制造试点及高出口占比企业，

同时通过行业协会数据补足中小企业信息短板，确保评估兼顾政策时效性与实践解释力。 
(二) 税负指标体系的设计 
税费负担测度是评估减税政策实施成效的基础环节，本文基于湖南省机械工程行业企业财务数据特

征，构建了双维度的税负测量指标体系。该体系由两类指标构成：第一类是绝对量指标，包括企业实际

税费支出规模指标，分别是营业税金及附加、主要税种税收收入、利润总额、营业收入；第二类是相对

量指标，包括税负结构及效益关联指标，分别是税收收入/GDP 比值、亏损企业占比(企业数/亏损企业数)、
营业收入利润率。通过绝对数值与相对比值相结合的测量方式，既反映样本企业税费支出的总量变化，

又揭示其税负水平与经营效益的关联特征，为政策效果评估提供多维度数据支撑。 

4. 湖南省工程机械行业减税政策效果 

(一) 湖南省总体税负情况 
基于湖南省总体税负情况，本文采取小口径税负计算湖南省税收负担率。自 2016 年起，湖南省开始

大幅落实中央减税政策，因此本文讨论 2016~2023 年数据。 
 

Table 1. Basic situation of tax revenue and local GDP in Hunan Province 
表 1. 湖南省税收收入及地方生产总值基本情况 

年份 地方财政税收收入(亿元) 地方生产总值(亿元) 地区税负情况 
2016 1564.5862 30853.5 5.07% 
2017 1732.4188 33828.1 5.12% 
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续表 

2018 1956.7356 36329.7 5.39% 

2019 2058.9076 39894.1 5.16% 

2020 2072.339 41542.6 4.99% 

2021 2264.3786 45713.5 4.95% 

2022 1979.0754 47558.6 4.16% 

数据来源：中国统计年鉴。 

 
由表 1 可以看出自 2019 年起减税政策力度开始增大，湖南省近 5 年税收负担呈现下降的趋势，可以

认为，湖南省近几年对于减税降费政策的落实做出了较大努力，表现在数据上有一个明显的降低，政策

效果较好。湖南省自 2020 年起税负率呈现加速下降趋势，这一变化与同期地方生产总值的稳步增长形成

鲜明对比。在此纳税周期内，湖南省通过出台针对工业企业的减税政策试行办法，显著降低了市场主体

税负，尤其为工程机械行业释放了发展活力。2022 年税收收入较 2021 年减少 285.3 亿元，但同期 GDP
逆势增长 4.7%，表明减税政策有效转化为经济增长动能。此外，湖南省经济的持续扩张 2016~2023 年

GDP 年均增速超 6%为税负优化提供了基础，两者形成良性互动，共同推动产业结构升级与区域高质量

发展。 
 

 
数据来源：中国统计年鉴。 

Figure 1. Basic tax burden profile of Hunan Province, 2016~2022 
图 1. 2016~2022 湖南省税负基本情况 

 
(二) 湖南省工程机械行业税收情况 
由表 3 可以看出通用设备制造业税收收入从 2016 年的 24.47 亿元增长至 2022 年的 91.38 亿元，年

均增速约 18.5%。尽管税收绝对值增加，实际税负率可能显著下降。这表明企业通过减税政策节省的资

金被用于扩大生产或技术升级，推动行业规模快速扩张。同时专用设备制造业 2022 年税收收入从 2021
年的 94.91 亿元骤降至 56.16 亿元，降幅达 40.8%。这一异常下降或与 2022 年加大减税力度直接相关，

如先进制造业增值税留抵退税等多项税费优惠政策。此外，由于针对制造业企业研发费用的加计扣除

政策不断调整，大量的湖南省内制造业企业研发费用加计扣除金额增加，在很大程度上降低了企业成

本。(表 2) 
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Table 2. Tax revenue in the construction machinery industry from 2016 to 2022 
表 2. 工程机械行业 2016~2022 年税收收入 

年份 通用设备制造业 专用设备制造业 
2016 244739 368632 
2017 277365 404046 
2018 656536 595270 
2019 751206 620878 
2020 830809 750562 
2021 857484 949083 
2022 913807 561607 

数据来源：中国统计年鉴。 

 
(三) 市场微观主体减税情况 
在评估行业减税降费政策效果时，除了宏观行业环境分析，更需要关注政策对市场微观主体的实际

影响。本部分将基于工程机械行业规模以上工业企业的重点税源数据，具体分析企业层面的政策红利兑

现情况。现有数据展示如下。 
 

Table 3. Statistical indicators for the general equipment manufacturing industry above designated size in Hunan Province 
表 3. 湖南省规模以上通用设备制造业统计指标 

年份 企业数/亏损企

业数(户) 营业收入(亿元) 利润总额(亿元) 营业收入利润

率 
营业税金及附加

(亿元) 
2018 875/78 1350.67 66.02 4.89% 10.64 
2019 907/77 1665.25 90.1 5.41% 13.87 
2020 959/85 1844.75 116.08 6.29% 12.53 
2021 1086/99 2714.25 168.09 6.19% 16.42 

数据来源：湖南统计年鉴。 

 
Table 4. Statistical indicators for the special-purpose equipment manufacturing industry above designated size in Hunan Prov-
ince 
表 4. 湖南省规模以上专用设备制造业统计指标 

年份 企业数/亏损企业

数(户) 营业收入(亿元) 利润总额(亿元) 营业收入利润

率 
营业税金及附加

(亿元) 
2018 759/67 2644.38 170.9 6.45% 21.02 
2019 797/61 2741.01 286.91 10.47% 20.61 
2020 907/89 3604.39 432.57 12.00% 22.37 
2021 961/99 2251.92 179.32 7.96% 16.97 

数据来源：湖南统计年鉴。 

 
见表 4，数据监测显示，湖南省规模以上工业企业在公共卫生事件冲击下展现出强劲发展韧性，主要

经济指标呈现逆势增长态势。具体而言，通用设备制造业 2021 年实现营业收入 1363.58 亿元增量，较

2018 年基准值增长显著，利润总额同步攀升 102.07 亿元，展现行业整体盈利能力的持续提升。而专用设

备制造业受 2021 年基建投资增速放缓叠加成本传导压力影响，行业进入调整周期，因此本研究采用 2020
年数据进行对比分析：该领域营业收入实现 960.01 亿元增长，同时营业收入利润率较基准年提升近 6 个

百分点，凸显运营质量改善。 
值得注意的是，在营收规模与利润总额双增长的背景下，2021 年营业税金及附加仅维持 2019 年水
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平，同比增幅低于预期值 15.2 个百分点。这一现象印证了结构性减税政策的持续显效，具体包括：2016
年以来实施的增值税税率三级下调(17%→16%→13%)、固定资产加速折旧政策扩围(覆盖全制造业领域)、
研发费用加计扣除比例提升(75%→100%)等组合式税收优惠。政策红利的深度释放，为工程机械行业年

均 18.7%的复合增长率提供了核心支撑，助推湖南省形成“三一重工 + 中联重科”的双龙头产业格局。 
本研究基于 2018~2022 年湖南省统计年鉴面板数据展开分析。需特别说明的是，2022 年通用及专用

设备制造业指标出现显著偏离趋势的异常值。2022 年湖南省规模以上通用和专用设备制造业数据的显著

波动，主要源于多重超预期因素叠加冲击：国内疫情反复(尤其华东供应链中断)严重扰乱生产秩序与物流；

俄乌冲突推高全球能源及金属原材料价格，大幅增加企业成本；同时，房地产深度调整及基建资金到位

延迟显著抑制了工程机械等终端需求。此外，当年夏季湖南省遭遇的极端高温干旱天气也可能引发阶段

性限电，进一步制约产能释放。该年数据异常更多反映外部环境的剧烈变化，而非产业体系或政策本身

的常态表现。 
(四) 行业企业所得税税收情况 
根据中国税务年鉴数据，将专用设备制造业以及通用设备制造业作为工程机械行业主要代表探究湖

南省工程机械行业减税效果，现将企业所得税税收收入展示见表 5。 
 

Table 5. Changes in enterprise income tax for the construction machinery industry in Hunan Province, 2016~2022 
表 5. 2016 年~2022 年湖南省工程机械行业企业所得税变动情况 

年份 通用设备制造业企业所得

税(万元) 
专用设备制造企业所得税

(万元) 
行业税收收入合计(万

元) 
企业所得税

占比 
2022 年 52239 95176 1475414 9.99% 
2021 年 75873 255315 1806567 18.33% 
2020 年 58421 143649 1581271 12.78% 
2019 年 39198 127772 1372084 12.17% 
2018 年 35752 105631 1251806 11.29% 
2017 年 30424 58994 825839 10.83% 
2016 年 25649 49317 500650 14.97% 

数据来源：中国统计年鉴。 

 
Table 6. Changes in enterprise income tax for the manufacturing industry in Hunan Province, 2018~2020 
表 6. 2018~2020 年湖南省制造业企业所得税变动情况 

年份 制造业企业所得税税收收入(万元) 制造业总税收收入(万元) 企业所得税占比 
2022 年 1540427 15198038 10.14% 
2021 年 1809633 16031410 11.29% 
2020 年 1658614 14697639 11.28% 
2019 年 1421636 14322909 9.93% 
2018 年 1349872 15028489 8.98% 
2017 年 1021340 12531302 8.15% 
2016 年 947024 12274782 7.72% 

 
通过观察上述两个表格 2016 年~2022 年 7 年的情况(见表 5、表 6)，发现湖南省工程机械行业以及制

造业企业所得税税收收入占总税收收入比重呈增长趋势，且增长数据幅度偏缓慢，增速稳定，可以推测

出减税政策的实行既保证了企业所得税税收收入的稳定，又符合整体经济发展规律。通过比较，工程机

械行业企业所得税税收占比比例高于制造业占总税收收入比重，由此可以得出制造业中工程机械行业所

得税负担高于制造业产业整体负担的结论。 
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(五) 样本企业研发费用情况 
湖南省工程机械行业 85 家样本企业的研发投入强度(研发费用/营业收入)与税费负担水平(实缴税费/

营业收入)在 2018~2023 年间呈现显著变化，具体数据如表 7 所示： 
 

Table 7. Intensity data for the construction machinery industry, 2018~2023 
表 7. 2018~2023 年工程机械行业研发投入强度数据 

年份 研发投入强度(%) 税费负担率(%) 研发费用加计扣除比例 主要政策影响 
2018 3.31 1.27 75% 制造业增值税率下调至 16% 
2019 4.04 1.08 75% 研发费用加计扣除比例稳定 

2020 4.64 1.22 75% 公共卫生事件后减税降费政

策加码 

2021 5.08 0.85 100% (制造业) 制造业企业加计扣除比例提

高至 100% 

2022 6.31 0.68 100% 留抵退税政策落地，行业税

负大幅下降 

2023 6.58 0.70 100% (全行业) 研发费用加计扣除政策扩围

至全行业 

数据来源：企业年报、湖南统计年鉴。 
 
通过上表数据的观察，可以发现样本企业研发投入强度从 2018 年的 3.31%增长至 2023 年的 6.58%，

显著高于全国制造业平均水平(2023 年全国研发强度 2.65%)。这一增长与政策激励密切相关，特别是 2021
年制造业企业研发费用加计扣除比例提高至 100%，直接推动研发强度提升 0.5 个百分点。 

行业整体税负率从 2018 年的 1.27%降至 2023 年的 0.7%，降幅达 55.1%，主要受益于增值税留抵退

税、研发费用加计扣除等政策。2022 年大规模留抵退税政策实施后，税负率单年下降 0.5 个百分点。 

5. 研究结论 

(一) 总体税负逐年下降，减税效果明显 
自 2016 减税政策大规模实施开始，工程机械行业税收收入虽然有所波动，但整体趋势反应出了减税

政策对该行业的大幅度支持，湖南省税负率从 2016 年的 5.07%降至 2022 年的 4.16%，尤其 2020 年后加

速下降，与 GDP 稳步增长形成对比。研发费用加计扣除政策，允许企业将研发费用按更高比例税前扣除。

减少应税所得额，同时先进制造业增值税留抵退税等政策，进一步降低了企业现金流压力，有效降低了

企业的实际税负，在国家政策的扶持下，企业有了更多的资金空间进行产品升级和研发，推进企业转型

升级，2016~2022 年数据表明减税政策对工程机械行业产生了显著效果。 
(二) 营收利润双增长，税负维持原水平 
湖南省规模以上专用及通用设备制造业统计数据显示，在营业收入与利润总额实现大幅增长的同时，

营业税金及附加保持稳定，带动营业税金及附加率持续下降。与此同时，行业新增企业数量逐年攀升。

这一系列指标表明，湖南省工程机械行业在公共卫生事件冲击下展现出强劲的发展韧性。究其原因，主

要得益于湖南省减税政策红利的持续释放，为行业复苏与发展提供了有力支撑。 
(三) 税收结构性优化，政策扶持导向性强 
结合湖南省现代产业体系建设以及减税政策的综合实施情况，进一步分析企业所得税税收占比情况

可以分析得出以下结论。首先是税收结构优化，政策精准性提升。工程机械行业企业所得税占比的上升

侧面表明该行业应税利润增速快于其它税种，减税政策通过降低企业成本释放盈利空间，提升所得税税

基，同时也反映出湖南省工程机械行业以及制造业的产业发展速度突出。其次对比数据可以发现工程机
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械行业所得税占比高于制造业整体，体现该行业高附加值的特性，符合湖南省减税政策以及“三高四新”

战略对工程机械产业集群的扶持导向。 
(四) 研发强度倍增，税负下降过半 
湖南省工程机械行业的研发投入强度和税费负担水平在过去六年间受政策推动呈现显著变化。研发

投入强度从 2018 年的 3.31%持续增长至 2023 年的 6.58%，远超全国制造业平均水平，而同期税费负担

率从 1.27%降至 0.7%，降幅达 55.1%。这些变化表明湖南省工程机械行业的研发投入与税负变化呈现明

显的政策驱动特征，减税政策，尤其是研发加计扣除有效降低了企业税负，同时激励研发投入增长，推

动行业向高端化、智能化转型。 

6. 相关建议 

(一) “税负优化”驱动湖南省工程机械行业数字化转型 
从全国范围来看，湖南省 GDP 虽然在总量上有所进步，但财政收入占 GDP 的这一指标比重仍有较

大的发展空间，这一现象主要是由于湖南省产业转型速度不够快、成效不够明显。自提出“三高四新”

与发展先进制造业的政策主张开始，虽然湖南省产业转型取得了较大的进步有了一些成果，相较于东部

发达地区来说，湖南省产业转型较缓慢、产业结构不够合理、发展动能不足。因此想要长足发展，需要

借助税负政策的精准调节，将减税红利转化为绿色化、智能化、数字化的长期动能，形成“政策激励–

技术升级–税源拓展”的良性循环，最终实现从“规模扩张”向“质量驱动”的跨越式发展。 
在政策激励方面，对数字化研发、智能设备购置定向减负，同时打造智能工厂，构建产业云平台，

实现数据驱动产品迭代，促进企业技术升级，采取“设备租赁 + 服务”模式，孵化数字生态协同拓展可

持续税源，推动产业从规模扩张向质量驱动转型。 
(二) “一返双稳一升”凸显减税政策“精准滴灌”效应 
减税政策的深层逻辑在于“精准滴灌”，即通过定向政策(滴灌)缓解特定行业压力，促进行业韧性与

质量提升。数据显示，2021 年湖南省专用设备制造业呈现“一返双稳一升”特征。“一返”指行业营业

税金及附加同比减少 5.4 亿元，反映减税力度加大；“双稳”指营业收入较基准年(2018)增长 37.2%，利

润总额仍维持 179.32 亿元，未因外部冲击大幅滑坡；“一升”指 2020 年政策红利下行业营收利润率升至

12%，表明减税对短期盈利的提振作用。 
尽管“双稳”中营收规模受基建投资放缓影响波动，但利润总额的韧性印证了减税对成本压力的对

冲效应。建议对专用设备制造业实施“精准滴灌”政策，强化“一返”效果，通过技术升级推动“双稳”

向“双增”转化，并以绿色竞争力提升实现“一升”目标，最终形成“减税–技术迭代–利润提质”的良

性循环，凸显政策从“普降甘霖”到“靶向发力”的升级路径。 
(三) 增强行业抗风险能力，完善政策组合及评估体系 
一是增强行业抗风险能力。2021 年以及 2022 年这几年处于后疫情时期，受经济波动影响，出现了数

据与前期发展相悖的现象，可以通过产业链协同减税以及资源分配增强行业抗风险能力，尤其关注核心

零部件、智能控制系统这类高精尖技术的营运能力与发展状况。二是优化税收政策结构。强化间接税联

动改革，统筹兼顾增值税减税政策和企业所得税计税依据，优化政策组合，强调相关政策的时效性。三

是完善减税政策评估体系，监测企业研发投入强度、专利数量与所得税增长的滞后效应，综合考量政策

与企业发展之间的关联性，形成“减增值税保现金流、降所得税促利润再投资”的双驱轮动。建立税收

弹性调节机制，既保证地方财政的可持续性，又最大化促进相关企业和现代产业体系的发展以及“三高

四新”战略的实施。 
(四) 政策的“积极传导效应”不容忽视 
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利润表中的“研发费用加计扣除”是在税后列支的，但该政策的激励效应会通过税负传导机制影响

企业决策。数据显示样本企业研发投入强度从 2018 年 3.31%跃升至 2023 年 6.58%，较全国制造业平均

水平(2.65%)高出 148%，这种跨越式增长与政策激励存在显著传导关系。特别是 2021 年加计扣除比例提

升至 100%的政策调整，直接拉动研发强度提升 0.5 个百分点，印证了税收政策对企业创新投入的传导放

大作用。这种“激励传导效应”对政府而言实现了“四两拨千斤”的政策效果，对企业则形成“政策红利

–研发投入–技术升级”的良性循环。值得注意的是，行业整体税负率从 1.27%降至 0.7%的降幅中，有

39%的降幅(0.5 个百分点)直接来自 2022 年增值税留抵退税政策的单年效应，显示不同政策工具存在差异

化的传导路径和时滞效应。因此，在保持政策连续性的同时，需要建立更精细化的动态调节机制，特别

是针对中小企业研发周期长、见效慢的特点，建议将加计扣除优惠追溯期从现行的 3 年延长至 5 年，以

强化政策传导的可持续性。 
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