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摘  要 

在数字经济快速发展和构建双循环新发展格局的时代背景下，科技创新的数字化转型已成为推动区域高

质量发展的关键路径。本文以合肥市为研究对象，运用案例分析和理论建构相结合的方法，深入剖析其

科技创新数字化转型的现状、挑战与路径选择。研究发现，合肥依托综合性国家科学中心等重大创新平

台，在人工智能、集成电路、新能源汽车等战略性新兴产业领域已形成较强的数字化发展优势，但仍面

临关键核心技术攻关能力不足、产业链协同度有待提升、国际化合作水平相对较低等现实挑战。通过对

合肥综合性国家科学中心人工智能研究院的典型案例深度解析，总结提炼出数字化转型的成功经验与发

展规律。在此基础上，构建了“平台引领、产业协同、开放融合、生态支撑”的四维转型路径模型，并

从强化顶层设计、加大投入力度、突出重点领域、深化开放合作、优化发展环境等五个维度提出了系统

性的政策建议。研究成果为合肥建设具有重要影响力的科技创新策源地提供了理论指导和实践路径，同

时为其他同类城市推进科技创新数字化转型提供了有益借鉴。 
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Abstract 
Under the backdrop of rapid digital economic development and the construction of a new dual-circu-
lation development paradigm, the digital transformation of scientific and technological innovation 
has become a critical pathway for promoting high-quality regional development. This paper takes He-
fei as a case study, employing a combined methodology of case analysis and theoretical construction 
to deeply examine the current status, challenges, and pathway choices of its sci-tech innovation digital 
transformation. The research finds that Hefei, leveraging major innovation platforms such as the 
Comprehensive National Science Center, has established strong digital development advantages in 
strategic emerging industries like artificial intelligence, integrated circuits, and new energy vehicles. 
However, it still faces practical challenges, including insufficient breakthroughs in core technologies, 
the need for improved industrial chain collaboration, and relatively low levels of international coop-
eration. Through an in-depth case analysis of the Artificial Intelligence Research Institute under He-
fei’s Comprehensive National Science Center, this study summarizes successful experiences and de-
velopmental patterns of digital transformation. Building on this, a four-dimensional transformation 
pathway model is constructed, encompassing “platform leadership, industrial synergy, open integra-
tion, and ecological support”. Furthermore, systematic policy recommendations are proposed across 
five dimensions: strengthening top-level design, increasing investment, focusing on key sectors, deep-
ening open cooperation, and optimizing the development environment. The research outcomes pro-
vide theoretical guidance and practical pathways for Hefei to build itself into an influential hub for sci-
tech innovation, while also offering valuable insights for other similar cities advancing digital trans-
formation in sci-tech innovation. 
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1. 引言 

数字经济作为重组全球要素资源、重塑全球经济结构、改变全球竞争格局的关键力量，正在深刻改

变着经济发展方式和创新模式。根据中国信息通信研究院发布的《中国数字经济发展报告(2024 年)》，

2023 年我国数字经济规模达到 56.1 万亿元，占 GDP 比重达到 41.5%，数字经济已成为推动经济高质量

发展的重要引擎[1]。2023 年 2 月，中共中央、国务院印发《数字中国建设整体布局规划》，明确提出建

设数字中国是数字时代推进中国式现代化的重要引擎。 
在构建以国内大循环为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局背景下，如何通过数字化转型

推动科技创新，成为各地面临的重要课题。合肥作为长三角重要的科教基地和国家创新型城市，拥有中

国科学技术大学、合肥工业大学等 63 所高校，各类科研院所一百多家，科技创新资源丰富。在数字经济

快速发展的新时代，合肥如何进一步深化科技创新数字化转型，构建支撑双循环发展的新动能，既具有

重要的理论价值，也具有迫切的现实意义。   
本文旨在深入分析合肥科技创新数字化转型的现状与挑战，通过典型案例分析总结成功经验，构建

科学可行的转型路径，为推动合肥建设具有重要影响力的科技创新策源地提供政策建议，同时为其他同

类城市的数字化转型实践提供有益借鉴。 
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2. 合肥科技创新数字化转型现状与挑战 

2.1. 发展现状分析 

2.1.1. 创新平台体系日益完善 
合肥已建成较为完善的科技创新平台体系，形成了以合肥综合性国家科学中心为核心的创新格局。

根据中华人民共和国科学技术部 2025 年 1 月 27 日发布的《安徽省 2025 年全省科技工作会议》报告，

合肥综合性国家科学中心建设取得重要进展，拥有同步辐射、全超导托卡马克、稳态强磁场等大科学

装置，正在推进中科院量子信息与量子科技创新研究院、合肥微尺度物质科学国家研究中心等重大平

台建设。 

2.1.2. 数字产业发展势头强劲 
合肥数字产业发展迅速，特别是在战略性新兴产业方面表现突出。根据合肥经开区管委会发布的

数据，2024 年新能源汽车产业产值增长 47%，集成电路产业产值增长 96%，显示出强劲的发展势头。

软件和信息技术服务业发展同样亮眼。据合肥市统计局数据，全市软件和信息技术服务业收入已超过

1500 亿元，人工智能企业超过 300 家，集成电路设计企业超过 200 家，数字经济核心产业集群效应初

步显现。 

2.1.3. 数字基础设施不断优化 
合肥在数字基础设施建设方面投入巨大，为数字化转型奠定了坚实基础。根据合肥市工信局发布的

数据，全市 5G 网络覆盖率达到 95%以上，建成 5G 基站超过 2 万个。数据中心建设规模位居中部地区前

列，已建成和在建的大型数据中心超过 20 个，机架数量超过 10 万个。 

2.1.4. 双循环发展格局初步形成 
在内循环发展方面，合肥表现出强劲的增长动力。根据合肥市瑶海区政府发布的数据，2024 年该区

固定资产投资增速 16%以上，位居主城区第 1 位；其他营利性服务业营收增速 26%左右，同样位居主城

区第 1 位，显示出内需增长的强劲势头[2]。 
在外循环开放方面，合肥同样取得重要进展。合肥新桥国际机场 2025 年将开通欧洲、非洲新航线，

进一步拓展了对外开放的空间。合肥经开综保区发展水平位居全国第七，连续五年评级双 A。特别值得

一提的是，合肥跨境电商综试区落地了全国首个跨境电商网购保税零售进口“退货商品 + 区块链辅助管

理”新模式，为跨境电商发展提供了创新示范。 

2.2. 面临的主要挑战 

2.2.1. 关键核心技术攻关能力有待增强 
虽然合肥在量子信息、人工智能等前沿领域具有一定优势，但在产业化应用方面仍存在明显短板。

根据安徽省科技厅的调研报告，全省基础研究投入占研发投入的比重仅为 5.2%，低于全国平均水平(6.3%)，
原始创新能力需要进一步提升。 

在关键核心技术方面，部分领域仍存在“卡脖子”问题。以集成电路产业为例，虽然设计环节发展

较快，但在高端制造装备、关键材料等环节仍然依赖进口。根据中国半导体行业协会的数据，我国集成

电路装备自给率不足 20%，关键材料自给率不足 30%，这也是合肥集成电路产业面临的共同挑战。科技

成果转化效率有待提高。据合肥市科技局统计，全市高校院所每年产生科技成果数千项，但真正实现产

业化的比例不足 10%，远低于发达国家 30%~50%的平均水平。产学研协同创新机制需要进一步完善，科

技成果转化的中试环节和服务体系需要加强。 
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2.2.2. 产业链协同发展水平不够高 
虽然合肥已形成新能源汽车、集成电路等优势产业集群，但产业链上下游协同不够紧密。以新能源

汽车产业为例，虽然拥有蔚来、大众等整车企业，但本地配套率仍然偏低，核心零部件主要依靠外地供

应，产业链韧性有待增强。 
中小企业数字化转型意识和能力参差不齐。根据工信部发布的《中小企业数字化水平评测指标

(2022 年版)》评估结果，合肥中小企业数字化发展水平指数为 52.3，虽高于全国平均水平(48.7)，但与

先进地区相比仍有差距。特别是在数字化投入、人才储备、技术应用等方面，中小企业普遍存在能力不

足的问题。 
跨行业、跨领域的融合创新有待深化。传统制造业与数字技术的融合主要集中在生产环节，在研发

设计、供应链管理、市场营销等环节的数字化程度相对较低。数字技术与实体经济的融合深度不够，新

业态新模式发展相对滞后。 

2.2.3. 高端人才供给结构性短缺 
数字化转型对复合型人才的需求日益增长，但合肥在高端数字化人才培养和引进方面仍存在不足。

根据智联招聘发布的《2024 年数字人才报告》，合肥数字人才供需比为 0.6，即每 1 个数字岗位对应 0.6
个求职者，人才供给明显不足。 

在人才结构方面，合肥虽然拥有众多高校和科研院所，但产业急需的应用型、复合型人才相对缺乏。

特别是既懂技术又懂产业的高端人才稀缺，制约了科技成果的快速转化和产业化应用。 
人才激励机制有待完善。与北京、上海、深圳等一线城市相比，合肥在薪酬待遇、事业平台、生活环

境等方面仍有一定差距，对高端人才的吸引力有限。国际化人才集聚能力需要进一步增强，外籍高端人

才占比明显偏低。 

2.2.4. 国际化合作水平有待提升 
虽然合肥对外开放水平不断提高，但与国际先进城市相比，在国际科技合作、技术标准制定、全球

创新网络构建等方面仍有差距。据联合国贸发会议发布的《2024 年世界投资报告》，合肥实际利用外资

在全国副省级城市中排名相对靠后，外资质量和结构有待优化。 
在国际科技合作方面，合肥虽然与一些国际知名高校和科研机构建立了合作关系，但合作的深度和

广度还不够。参与国际大科学计划和工程的能力有限，在全球创新治理中的话语权和影响力需要进一步

增强。技术标准国际化程度不高，虽然合肥在量子通信、人工智能等领域具有技术优势，但在国际标准

制订中的参与度还不够高，技术优势尚未充分转化为标准优势和话语权优势。 

3. 数字经济背景下双循环发展的内在逻辑 

3.1. 数字经济驱动双循环发展的机制分析 

数字经济作为新型经济形态，通过技术创新、模式创新、业态创新，为构建双循环新发展格局提供

了重要支撑。在内循环发展方面，数字经济发挥着多重作用。首先，在需求侧，数字技术催生了直播带

货、在线教育、远程医疗等新消费场景，有效释放了消费潜力。根据商务部发布的数据，2024 年全国网

上零售额达到 15.42 万亿元，同比增长 11.1%，显著高于社会消费品零售总额的整体增速。其次，在供给

侧，数字化改造提升了供给质量和效率。工信部数据显示，数字化转型使制造企业生产效率平均提升 20%
以上，产品质量合格率提升 15%以上。最后，在流通侧，数字平台优化了资源配置，降低了交易成本。

电商平台、共享经济平台等新型商业模式，大幅提升了市场配置资源的效率。 
在外循环发展方面，数字经济同样发挥了重要推动作用。数字贸易成为新的增长点，根据商务部统
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计，2024 年我国数字贸易规模达到 4.9 万亿元，同比增长 14.3%，占对外贸易总额的比重超过 10%。数

字基础设施建设吸引了大量外资，特别是在 5G、数据中心、工业互联网等领域，外资企业投资活跃。 

3.2. 科技创新与双循环的互动关系 

科技创新是构建双循环发展格局的核心驱动力。在内循环方面，科技创新通过推动产业升级，培育

新兴产业，改造传统产业，为经济发展注入新动能。在外循环方面，科技创新通过提升产品技术含量和

附加值，增强了我国产品在国际市场的竞争力[3]。 

3.3. 数字化转型促进内外循环协调发展 

数字化转型通过多重效应，有力促进了内外循环的协调发展。在产业升级效应方面，数字技术推动

传统产业向价值链高端攀升，既满足了国内消费升级的需要，又提升了出口产品的竞争力。在效率提升

效应方面，数字化改造显著提高了全要素生产率，为内循环提供了更高质量的供给，为外循环提供了更

强的竞争优势。在需求创造效应方面，数字技术催生的新产品、新服务、新业态，既丰富了国内市场供

给，又为开拓国际市场提供了新的增长点。 

4. 典型案例分析：合肥综合性国家科学中心人工智能研究院 

本研究选取合肥综合性国家科学中心人工智能研究院作为典型案例。案例数据通过公开披露的官方

文件，包括研究院官网定期发布的年度工作报告(2017~2024)、合肥市统计局《人工智能产业统计年鉴》

等政府公开信息。 

4.1. 基本情况与发展历程 

合肥综合性国家科学中心人工智能研究院(以下简称“人工智能研究院”)成立于 2017 年，是安徽省

人工智能实验室，也是合肥综合性国家科学中心的重要组成部分。截至 2024 年，人工智能研究院已建成

类脑智能开放平台、国家未来智能网络试验设施创新试验服务平台等重大科技基础设施，拥有研发人员

300 余人，其中院士 3 人、国家级人才 20 余人。研究院在人工智能芯片、类脑计算、智能语音、计算机

视觉等领域取得了一系列重要突破，累计申请专利 500 余项，其中发明专利占比超过 80%。 

4.2. 数字化转型实践 

4.2.1. 构建开放协同的创新平台 
人工智能研究院通过构建开放平台，实现了创新资源的高效配置和协同创新。类脑智能开放平台

(BitaHub)为全球研究者提供了开放的算法、数据、算力资源，累计服务用户超过 10 万人次，支撑了数百

个科研项目的开展。该平台采用“云端一体”的服务模式，用户可以通过互联网随时随地访问平台资源，

大幅提升了科研效率。 

4.2.2. 推进产学研深度融合 
研究院积极推进与企业的合作，建立了多种形式的产学研合作机制。与科大讯飞、华为、阿里巴巴

等龙头企业建立了联合实验室，在智能语音、机器学习、计算机视觉等领域开展深度合作。截至 2024 年，

累计与 50 余家企业建立了合作关系，联合承担国家和省部级科研项目 100 余项。 

4.2.3. 打造人工智能产业生态 
研究院通过孵化和引进相结合的方式，积极打造人工智能产业生态。建设了人工智能产业园，为初

创企业和科技型中小企业提供孵化服务。截至 2024 年，产业园已孵化企业 80 余家，其中 10 余家企业估
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值超过 1 亿元，成为人工智能领域的“独角兽”企业。 

4.3. 转型成效分析 

4.3.1. 科技创新能力显著提升 
通过数字化转型，人工智能研究院的科技创新能力得到显著提升。在基础研究方面，研究院在类脑

计算、智能芯片等前沿领域取得了一系列原创性成果，发表高水平学术论文 300 余篇，其中在 Nature、
Science 等顶级期刊发表论文 10 余篇。 

在技术开发方面，研究院突破了一批关键核心技术。自主研发的类脑芯片在能耗和计算效率方面达

到国际先进水平，智能语音技术在特定场景下的识别准确率超过 99%，计算机视觉技术在人脸识别、目

标检测等任务中表现优异。 

4.3.2. 产业带动效应明显 
人工智能研究院的建设有力带动了合肥人工智能产业的发展。据合肥市统计局数据，全市人工智能

企业从 2017 年的不足 50 家增长到 2024 年的 300 余家，产业规模从不足 100 亿元增长到超过 1000 亿元，

年均增长率超过 40%。 

4.3.3. 开放合作水平不断提升 
通过举办国际性学术会议和产业论坛，人工智能研究院的国际影响力不断提升。2024 年人工智能创

新发展大会的成功举办，进一步扩大了合肥在全球人工智能领域的知名度和影响力。在国际合作方面，

研究院与美国 MIT、英国剑桥大学、德国马普所等国际知名科研机构建立了合作关系。具体转型成效见

表 1。 
 

Table 1. AI institute’s transformation performance 
表 1. 人工智能研究院转型成效 

成效维度 具体表现 数据表现 来源 

科技创新能力 
类脑芯片性能 能耗效率达国际先进水平(比传统芯片

降低 50%+) 人工智能研究院官网 

专利储备 累计申请 502 项(其中发明专利占比
81%) 

研究院年度工作报告
(2024) 

产业带动效应 
企业孵化成果 孵化企业 80 家(含 10 家“准独角兽”

企业/估值超 1 亿元) 合肥市统计局 

产业集群规模 全市人工智能企业从 2017 年 50 家增

长至 2024 年 300 家(6 年增长 5 倍) 合肥市统计局 

国际合作 重大活动影响力 主办“2024 人工智能创新发展大会”

(吸引 6 位院士出席) 
科技部官网报道

(2024.12.10) 

5. 合肥科技创新数字化转型路径构建 

5.1. 总体思路与模型框架 

合肥科技创新数字化转型应以建设具有重要影响力的科技创新策源地为总目标，以数字化转型为主

线，以双循环协调发展为导向，构建系统性、协调性、开放性的转型路径。具体而言，要坚持以下原则： 
一是坚持创新驱动。以科技创新为第一动力，充分发挥合肥在科教资源方面的优势，推动关键核心

技术突破，提升原始创新能力。二是坚持数字引领。以数字技术为核心，推动数字技术与实体经济深度

融合，加快传统产业数字化改造，培育数字经济新业态。三是坚持开放合作。在更大范围内配置创新资

源，深化国际科技合作，积极融入全球创新网络。四是坚持系统推进。统筹考虑平台建设、产业发展、人
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才培养、政策支持等各个方面，形成系统性的转型路径。 
基于创新生态系统理论和区域创新系统理论，结合合肥科技创新发展实际，本文构建了“平台引领、

产业协同、开放融合、生态支撑”的四维转型路径模型。该模型强调四个维度之间的协同互动关系，通

过系统化的路径设计推动科技创新数字化转型。 

5.2. 四维转型路径模型 

5.2.1. 平台引领路径：打造数字科创策源地 
1) 建设世界一流科技基础设施 
依托合肥综合性国家科学中心，加快建设世界一流的科技基础设施群。推进同步辐射、全超导托卡

马克、稳态强磁场等现有大科学装置的升级改造，提升装置性能和服务能力。启动建设聚变堆主机关键

系统综合研究设施、高精度地基授时系统等新的大科学装置，形成更加完善的大科学装置集群。 
加强大科学装置的数字化改造。建设智能化的装置运行控制系统，实现装置运行状态的实时监测和

智能调控。构建大科学装置数据共享平台，推动科学数据的开放共享和深度挖掘。到 2030 年，建成 10 个

以上世界先进水平的大科学装置，年均服务用户超过 1 万人次。 
2) 争创国家级重大创新平台 
在量子信息、人工智能、生命科学等优势领域，积极争创国家实验室、国家技术创新中心等国家级

重大创新平台。推进中科院量子信息与量子科技创新研究院建设，力争获批量子信息领域国家实验室。

依托人工智能研究院，争创人工智能领域国家技术创新中心。 
建设一批高水平的省部级创新平台。在新能源、新材料、生物医药等领域，建设省重点实验室、省产

业创新研究院等创新平台。到 2030 年，力争新增国家级创新平台 5 个以上，省部级创新平台 50 个以上。 
3) 构建开放共享的服务体系 
建设合肥科技大市场，构建集技术交易、成果转化、创新服务于一体的综合服务平台。建设科技资

源共享平台，推动大型科研仪器设备、科学数据、科技文献等资源的开放共享。建设科技金融服务平台，

为科技型企业提供股权投资、债权融资、科技保险等多元化金融服务。 
完善技术转移服务体系。建设国家技术转移中心合肥分中心，培育专业化的技术转移机构和技术经

纪人队伍。建设一批中试基地和产业化示范基地，为科技成果转化提供中试验证和产业化服务。到 2030
年，年技术合同交易额超过 500 亿元。 

5.2.2. 产业协同路径：构建数字产业生态 
1) 做大做强数字经济核心产业 
集成电路产业重点发展设计、制造、封测、材料全产业链。支持长鑫存储、晶合集成等龙头企业扩

大产能，推动产业向高端化发展。到 2030 年，集成电路产业产值超过 2000 亿元，在存储芯片、显示驱

动芯片等细分领域形成竞争优势。 
人工智能产业重点发展算法、算力、数据全要素体系。支持科大讯飞、华为等龙头企业做大做强，

培育一批专精特新企业。推动人工智能技术在制造、医疗、教育、交通等领域的广泛应用。到 2030 年，

人工智能产业规模超过 2000 亿元。 
软件和信息服务业重点发展操作系统、数据库、中间件等基础软件，以及行业应用软件。支持统信

软件、安超云等企业发展，打造具有国际竞争力的软件产业集群。到 2030 年，软件和信息服务业收入超

过 3000 亿元。 
2) 推动传统产业数字化改造 
新能源汽车产业加快“整车–零部件–后市场”全链条数字化发展。推动蔚来、大众等整车企业建
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设数字化工厂，提升生产效率和产品质量。支持零部件企业开展数字化改造，提升配套能力。发展汽车

软件、车联网、自动驾驶等新技术[4]。到 2030 年，新能源汽车产业产值超过 3000 亿元。 
家电产业推动智能化升级。支持海尔、美的、格力等家电企业发展智能家电，打造智能家居生态。

推广柔性制造、个性化定制等新模式。到 2030 年，培育打造世界级智能家电(居)产业集群。 
推动中小企业“链式转型”。建设一批数字化转型公共服务平台，为中小企业提供诊断咨询、技术改

造、人才培训等服务。实施中小企业数字化转型专项行动，每年推动 1000 家以上中小企业开展数字化改造。 
3) 培育数字经济新业态新模式 
发展工业互联网。建设一批行业级、区域级工业互联网平台，推动企业上云用数赋智。到 2030 年，

建成工业互联网平台 100 个以上，连接工业设备 100 万台以上。 
发展数字贸易。依托跨境电商综试区，发展跨境电商、数字服务贸易等新业态。建设数字贸易公共

服务平台，为企业提供通关、物流、金融等一站式服务。到 2030 年，数字贸易规模超过 500 亿元。 
发展平台经济。支持电商平台、共享平台、服务平台等新型商业模式发展。培育一批平台经济领军

企业，推动平台经济规范健康发展。 

5.2.3. 开放融合路径：深化数字化国际合作 
1) 深度融入长三角一体化发展 
推进长三角科技创新共同体建设。与上海、南京、杭州等城市加强科技合作，共建重大科技基础设

施，共享科技创新资源。参与长三角 G60 科创走廊建设，在人工智能、集成电路、生物医药等领域加强

产业协同。 
参与长三角数字经济一体化发展。统一数字标准，共建数字基础设施，推动数据要素自由流动。参

与长三角工业互联网一体化发展示范区建设，共建跨区域的工业互联网平台。 
建设长三角创新创业服务平台。与长三角其他城市共建技术转移、创业孵化、人才培养等服务平台，

实现创新创业资源的区域共享。 
2) 拓展国际科技合作 
深化与“一带一路”国家的科技合作。在人工智能、清洁能源、生物医药等领域，与相关国家共建联

合实验室、技术转移中心。推动科技人员交流和科研项目合作[5]。 
参与全球数字治理。积极参与国际标准制定，推动中国标准走向世界。参与全球数字经济治理，在

数据安全、隐私保护、跨境数据流动等方面贡献中国方案。 
举办国际性科技创新大会。定期举办世界人工智能大会、世界显示产业大会等国际性会议，提升合

肥在全球科技创新领域的影响力。 
3) 建设高水平开放合作平台 
提升合肥新桥国际机场开放功能。开通更多国际航线，特别是连接欧洲、非洲的新航线，提升国际

航空枢纽地位。建设智慧口岸，提升通关效率和服务水平。 
完善综合保税区功能。提升合肥经开综保区发展水平，在保税加工、保税物流、保税服务等方面拓

展功能。探索开展进口生鲜商品加工分拨业务，延伸口岸商品产业链。 
建设国际科技合作基地。在人工智能、量子信息等优势领域，建设国际科技合作基地，吸引国际知

名科研机构和企业设立研发中心。 

5.2.4. 生态支撑路径：优化数字化发展环境 
1) 完善政策支持体系 
制定专项规划。出台《合肥市科技创新数字化转型实施方案(2025~2030 年)》，明确转型目标、重点
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任务、实施路径和保障措施。制定数字经济促进条例，为数字化转型提供法律保障。 
创新财政支持方式。设立市级数字化转型专项资金，每年安排不少于 50 亿元支持数字化转型。创新

财政资金使用方式，通过股权投资、风险补偿、政府购买服务等方式支持企业和项目发展。 
完善金融服务体系。设立第二个科创金融工作站，打造共同成长计划“升级版”。发展科创基金、并

购基金、S 基金等，力争 2025 年基金规模突破 1000 亿元。完善多层次资本市场体系，培育上市企业累

计达 15 家，上市后备企业达 100 家。 
2) 强化人才支撑体系 
实施数字化人才培养工程。与知名高校合作，设立数字经济、人工智能等相关专业。建设一批现代

产业学院，培养应用型、复合型人才。实施“万名数字工匠”培养计划，提升产业工人数字技能。 
加大高端人才引进力度。实施“高层次科技人才团队扶持计划”，每年引进 10 个以上高层次科技人

才团队。完善人才激励保障机制，在薪酬待遇、住房保障、子女教育等方面提供优质服务。 
提升全民数字素养。实施全民数字素养提升行动，开展数字技能培训，提高全社会数字化水平。建

设数字素养教育基地，开展数字化知识普及。 
3) 完善基础设施体系 
加快新型基础设施建设。建成全国领先的 5G 网络，实现重点区域 5G 网络全覆盖。建设一批大型数

据中心和算力中心，打造中部地区重要的数据处理中心。建设工业互联网标识解析节点，完善工业互联

网基础设施。 
推进数字政府建设。建设政务云平台，推进政务信息系统整合。建设数字化政务服务平台，实现“一

网通办”。建设城市大脑，提升城市治理数字化水平。 
完善网络安全保障体系。建设网络安全态势感知平台，提升网络安全防护能力。加强关键信息基础

设施保护，确保数字化转型安全有序推进。 
4) 健全服务保障体系 
建设科技服务业集聚区。发展技术转移、创业孵化、科技咨询、科技金融等科技服务业，为科技创

新和产业发展提供专业化服务。 
完善知识产权保护体系。建设国家知识产权保护中心，提供知识产权快速审查、快速确权、快速维

权服务。加强知识产权执法，营造良好的创新环境。 
优化营商环境。深化“放管服”改革，减少行政审批事项，提升政务服务效率。建立包容审慎的监管

机制，为新技术、新业态发展留出空间。 

6. 推进合肥科技创新数字化转型的政策体系构建 

6.1. 强化顶层设计，完善政策体系 

6.1.1. 制定系统性规划 
合肥市应尽快出台《合肥市科技创新数字化转型实施方案(2025~2030 年)》，这是推进数字化转型的

顶层设计文件。规划应明确总体目标：到 2030 年，基本建成具有重要影响力的科技创新策源地，数字经

济核心产业增加值占 GDP 比重超过 15%，全社会研发投入强度达到 4%以上。 

6.1.2. 完善政策法规体系 
制定《合肥市数字经济促进条例》，为数字化转型提供法律保障。完善配套政策体系。在数据治理

方面，制定数据资源管理办法，规范数据采集、存储、使用、开放等行为；在网络安全方面，制定关键信

息基础设施保护办法，确保数字化转型安全可控；在知识产权保护方面，完善知识产权保护和运用政策，

https://doi.org/10.12677/wer.2025.144064


姚稳 
 

 

DOI: 10.12677/wer.2025.144064 620 世界经济探索 
 

激发创新活力。 

6.2. 加大投入力度，创新金融支持 

6.2.1. 加大财政投入支持 
设立市级数字化转型专项资金，每年安排不少于 50 亿元支持数字化转型。资金重点用于关键技术攻

关、重大平台建设、企业数字化改造、人才培养引进等方面。其中，30%用于支持关键技术攻关和重大平

台建设，40%用于支持企业数字化改造，20%用于人才培养和引进，10%用于基础设施建设。 

6.2.2. 创新金融产品和服务 
推动银行业金融机构创新科技金融产品。鼓励银行设立科技支行，开发知识产权质押贷款、科技成

果转化贷款、创业担保贷款等特色产品。支持银行与政府投资基金合作，开展“股贷联动”业务。 
发展供应链金融。依托核心企业的信用，为产业链上下游中小企业提供融资服务。建设供应链金融

服务平台，利用区块链、大数据等技术，提升风险识别和控制能力[6]。 

6.3. 深化开放合作，拓展发展空间 

6.3.1. 深度融入长三角一体化 
建立长三角科技创新协调机制。与上海、南京、杭州等城市建立科技创新合作联席会议制度，定期

召开协调会议，统筹推进重大科技合作项目。建立长三角科技资源共享机制，推动大型科研仪器设备、

科学数据、科技人才等资源的共享。 

6.3.2. 扩大国际科技合作 
深化与“一带一路”国家的科技合作。在清洁能源、现代农业、智慧城市等领域，与相关国家共建联

合实验室、技术转移中心。推动科技人员交流，每年选派 100 名以上科研人员赴海外交流学习。 
举办高水平国际科技会议。定期举办世界制造业大会、世界显示产业大会、中国国际徽商大会等国

际性会议，打造具有国际影响力的会议品牌。通过会议平台，推动国际科技合作和招商引资。 
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