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摘  要 

近年来，减税政策持续为工程机械行业的高质量发展与创新升级提供税收政策上的支持。本研究以湖南

省三一重工、中联重科、铁建重工三家头部工程机械企业近五年财务数据为样本分析企业所得税减税政

策效果。研究表明，研发费用加计扣除政策显著降低企业创新成本，直接驱动研发投入强度有效与专利

产出增长，节税资金形成“再投入–强创新”闭环；固定资产加速折旧政策通过“购进即抵税”机制释

放现金流，缩短设备更新周期，提升行业智能改造投资年均增速。特别是龙头企业因其财税管理优势节

税效率高，研发费用有效投入及政策应用能力强的优势呈现较强的政策效应。本文根据数据分析得出减

税政策能够显著降低企业税负、提升经营效益；差异化政策与政策组合有效推动了工程机械行业龙头企

业发展及全行业产业升级与智能制造的实现。文末提出完善政策体系设计，提升政策实施精准度；强化

政策协同配合，提升企业政策运用能力，优化政策实施环境等建议。 
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Abstract 
In recent years, tax reduction policies have consistently supported the high-quality development 
and innovation upgrading of the engineering machinery industry. This study analyzes the effects of 
corporate income tax reduction policies using financial data from three leading Hunan-based engi-
neering machinery enterprises—Sany Heavy Industry, Zoomlion, and China Railway Construction 
Heavy Industry Corporation—over the past five years. The research shows that the R&D expense 
super-deduction policy significantly lowers innovation costs, directly drives increases in R&D in-
tensity and patent output, forming a “reinvestment-innovation enhancement” cycle. The acceler-
ated depreciation policy for fixed assets releases cash flow through a “tax deduction upon purchase” 
mechanism, shortens equipment renewal cycles, and boosts the annual growth rate of industry-
wide intelligent transformation investment. Leading enterprises, leveraging advantages in tax man-
agement efficiency, effective R&D investment, and policy utilization capabilities, demonstrate stronger 
policy effects. Analysis confirms that tax reduction policies significantly lower corporate tax bur-
dens and enhance operational efficiency, while differentiated and combined policies effectively 
promote the growth of leading enterprises and drive industry-wide upgrading and smart manu-
facturing. Recommendations include improving policy design precision, enhancing policy coordi-
nation, strengthening corporate policy implementation capacity, and optimizing the policy envi-
ronment. 
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1. 引言 

制造业是国民经济的支柱性产业，对经济增长、就业创造和国家竞争力具有重要作用。2024 年中央

经济工作会议提出，以科技创新引领新质生产力发展。新一轮科技革命和产业变革深入发展的背景下，

我国制造业重点产业链的发展集中在高端装备制造产业链、新能源汽车产业链、智能装备制造产业链、

能源转型产业链与绿色制造产业。近几年，制造业面临国际国内包括全球供应链重构、国内需求收缩与

生产要素成本上升形成的三重压力，制造业固定资产投资增速放缓。在此背景下，以企业所得税优惠为

核心的减税政策显示出“稳投资、促转型”的双重作用，其通过降低企业税负直接释放现金流，理论上

可缓解融资约束，激发企业研发投入与设备更新意愿。湖南的工程机械产业发展突出，产业规模连续 15
年居全国第一。湖南工程机械再制造作为产业链的一环，自带天然的品牌优势。三一集团、中联重科、

铁建重工、山河智能、星邦智能等 5 家全球工程机械 50 强企业扎根湖南，为再制造领域输送大量专业人

才。本文以湖南省工程机械产业为切入口，研究评估企业所得税在我国现代产业体系建设中发挥的政策

效应。 
当前多数文献聚焦宏观税负与经济增长的关联，疏于解析减税政策如何通过企业投资决策、创新行

为等微观渠道影响产业链韧性。尤其在面对近年来大规模增值税留抵退税与结构性减税政策叠加的背景
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下，企业所得税优惠的独立效应亟待量化剥离。本文在理论上构建“政策激励–现金流优化–投资行为

调整–创新产出跃迁”的链式传导模型，补充企业所得税在工程机械制造业微观作用机制的理论效应路

径，为财政政策精准设计提供微观经济学依据。 
基于湖南省工程机械产业代表企业税务申报与财务面板数据，从企业微观数据分析减税对研发强度、

智能化改造投入的边际影响，识别政策受益主体特征，比如规模门槛、产权性质差异等。现下，部分政

策窗口期临近，本文结论将为“是否延续优惠政策”“如何优化行业适用标准”等关键决策提供经验证

据，助力制造强国战略与新型工业化布局。并为我国适应经济合作与发展组织设计的双支柱解决方案及

全球最低税国际税务改革方案提供微观上的政策建议。 

2. 文献综述 

(一) 湖南工程机械行业发展的研究 
工程机械产业是湖南“制造强省”战略的首位产业，正在积极打造世界级产业，在湖南省“三高四

新”战略中占有重要地位。围绕其在集群演化、数字化与绿色转型、国际竞争力主题，学术界与政策研

究界形成了较为系统的文献成果。李志坚(2020) [1]构建“制度–技术–市场”三维模型，指出政府与龙

头企业的交替主导是长株潭集群跨越式升级的核心动力；Li & Wang (2022) [2]利用海关–企业匹配数据

验证出口学习效应使集群全要素生产率提升 9.4%；Zhou et al. (2024) [3]基于三一“灯塔工厂”案例发现

数字孪生技术令设备停机时间下降 28%；在绿色转型方面，王若虚(2022) [4]预测湖南电动工程机械市场

渗透率将在 2027 年达到 42%，2022~2027 年累计减排 CO2 约 1.8 Mt；Hu et al. (2024) [5]的准实验研究表

明绿色信贷政策使湖南上市工程机械企业绿色专利产出增加 18%；在国际化方面，陈颖(2021) [6]与 Xu & 
Yang (2023) [7]分别运用熵权–TOPSIS 模型揭示湖南在国际服务网络密度上仍落后卡特彼勒 0.47 分，是

国际化最大短板；Zhao et al. (2024) [8]则基于 2018~2023 年 HS8 位海关数据发现湖南二手工程机械对东

盟出口年均增长 60%，成为对冲欧美市场波动的韧性来源。 
然而，既有研究仍存在明显局限：一方面，多数文献倾向于将工程机械行业视为同质整体进行分析，

未能系统揭示其内部细分领域(如土方机械、起重机械、混凝土设备等)在技术路线、政策响应与市场结构

方面的显著差异，导致相关结论缺乏微观基础与行业深度。另一方面，现有成果多侧重于宏观描述和个

案分析，缺乏对不同规模企业——尤其是中小企业——在绿色创新与数字化转型中面临的障碍及应对策

略的比较研究，限制了结论的普适性与政策参考价值。 
(二) 企业所得税减税政策的影响研究 
制造业作为国民经济的核心支柱，其做强做优始终是我国经济高质量发展的关键目标，而税收政策

作为重要的宏观调控工具，在这一进程中发挥了不可替代的支持作用。其中，持续实施的减税政策通过

直接减轻企业税费负担，为制造业企业注入了强劲的发展动力，尤其在激发企业研发创新活力与引导投

资行为方面，展现出显著的政策效能。 
在税收优惠对企业投资行为的影响层面，相关研究已形成明确共识。赵德昭[9]等学者的研究指出，

固定资产加速折旧政策通过允许企业在资产使用初期计提更多折旧、减少当期应纳税所得额，有效缓解

了企业的短期资金压力，助力企业加快技术改造与产能升级的步伐。 
而在税收优惠与企业研发创新的关联领域，现有研究更是从多重维度验证了政策的积极效果。陈爱

霞和袁始烨[10]研究表明税收优惠政策能够直接刺激企业加大研发投入、提升创新水平。王玺和刘萌[11]
的研究深入剖析了研发费用加计扣除政策的作用机制，指出该政策不仅通过允许企业在税前多扣除研发

费用来降低研发成本，还能通过增强企业内源融资能力，为持续研发提供资金保障，最终实现企业绩效

的提升。韩仁月和马海涛(2019) [12]通过实证研究发现，在固定资产加速折旧、税率优惠和研发费用加计
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扣除三种方式中，研发费用加计扣除对企业研发投入的激励效果最为突出，这源于其直接与研发行为挂

钩、精准降低研发成本的特性；税率优惠应能整体减轻企业税负激励效果居中；而固定资产加速折旧由

于更多与固定资产投资相关，对研发投入的直接撬动作用相对较弱，效果在三者中最差。国际经验也对

此提供了有力佐证，Guceri [13]等(2019)通过分析英国 2008 年出台的一项税收政策发现，该政策通过降

低企业研发活动的实际成本，显著提升了企业自主开展研发的意愿与能力；Atanassov 和 Liu (2020) [14]
对美国上市公司的研究同样表明，所得税的税收优惠减免能够有效降低企业创新研发的资金门槛，为企

业开展技术攻关、培育核心竞争力提供了有利条件。 
综上而言，无论是国内实践还是国际经验，均充分证明税收优惠政策通过减轻企业负担、降低研发

成本、优化资金配置等路径，在激励企业投资与研发创新方面发挥着关键作用。 
(三) 减税政策对湖南工程机械行业的影响研究 
税收优惠、研发费用加计扣除是减税政策的具体表现。减税政策直接作用于行业固定资产投资，有

助于产业升级与协同。当前减税降费研究较少集中于单个特定省份以及特定行业，在湖南省减税政策方

面，杨莎文(2022) [15]在梳理过程中，得出工程机械行业在内的重工业普遍政策实施效果良好，展现出湖

南省制造业自我修复的优势和各项政策的精准施力效果。由于工程机械行业属于制造业，当下制造业转

型升级是重要趋势，对制造业的文献研究结果可以影射至湖南省工程机械行业。 
在税收优惠对企业研发投入的激励效应方面，现有文献研究多集中在企业数字化转型和新质生产力

以及绿色财税政策与绿色生产等方面。当下对企业所得税具体税收优惠政策的研究主要是固定资产加速

折旧以及税率优惠。李启平、陈壮(2025) [16]基于供应链关系理论视角，实证研究分析税收优惠与制造业

企业创新绩效，得出税收优惠能够显著增强制造业企业的创新绩效的结论，并建议进一步完善和落实税

收优惠政策。伍红、程宇翀(2025) [17]以 2016 研发费用加计扣除为研究节点，得出研发费用加计扣除政

策对推动制造业企业数智化转型具有积极作用。韩霞翟、光耀(2025) [18]依托京津冀地区制造业 A 股上

市公司的详实数据得出税收优惠政策对制造业企业的创新投入与创新产出均展现积极的促进作用，并且

数字化投入有效促进税收优惠向创新成果的转化。赵旭杰(2022) [19]等人在研究结构性减税对企业全要素

生产率的研究中指出，加速折旧政策主要通过直接激励企业研发投入提升试点企业的全要素生产率。还

有学者对小微企业关于所得税税收政策对资本配置方面进行了研究分析，崔惠玉、徐颖、王宝珠(2024) [20]
立足所得税减半征收政策，对小微企业进行研究分析得出所得税减半征收政策提升了小微企业的资本配

置效率。 
在评估减税政策与产业升级协同作用方面，梁运吉、孙兴旺、梁梓潞(2023) [21]深化减税机理经济后

果研究，得出减税激励政策能够显著促进制造业高质量发展且减税激励与绿色技术创新之间呈显著正相

关关系，在助力高质量发展能力的形成与提升上具有重要的现实意义。田时中、张健(2022) [22]基于省级

面板数据进行实证研究，得出减税背景下直接税有利于产业结构优化升级，降低税种税负有利于产业结

构的合理化。 
现有关于减税政策对湖南工程机械行业影响的研究，在对加计扣除政策的考察多聚焦于宏观税负减

轻，未能深入揭示其对具体企业研发投入质量、方向及最终创新成果转化效率的具体作用机制，忽略了

不同规模企业存在的政策获得感差异及执行成本问题。其次，在固定资产投资方面，研究大多关注短期

规模扩张，缺乏对投资结构优化、技术升级以及长期动态效率影响的细致分析。本文从微观层面对政策

激励与市场内生动力间的交互关系进行辨析，一定程度上弥补空缺。 

3. 湖南省工程机械制造业相关数据支撑 

工程机械制造业作为国民经济的支柱产业，其发展状况与国家宏观政策紧密相关。近年来，在深化
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税制改革的背景下，企业所得税政策的优化调整，成为降低实体企业负担、激发创新活力的关键举措之

一。长沙作为中国乃至全球重要的工程机械产业集聚区，汇聚了一批具有国际竞争力的龙头企业，其税

负变化与政策响应具有显著的代表性。因此，本章在概述我国工程机械制造行业发展现状及长沙产业地

位的基础上，选取三一重工、中联重科、铁建重工三家长沙本土培育的全球工程机械制造商 50 强企业作

为研究样本，分析其近年营收与利润数据，为后续章节具体评估企业所得税政策调整对长沙市工程机械

制造业的激励效果奠定实证基础。 
(一) 我国工程机械制造行业发展现状及长沙产业地位 
当前，我国工程机械制造行业正处于稳健发展阶段，在全球市场中占据重要地位，产品不仅在国内

广泛应用于各类基础设施建设，还远销海外众多国家和地区。随着技术的不断革新，行业在电动化、智

能化、泛在化、国际化方向上持续发力，国际化进程也在稳步推进。长沙作为“中国工程机械之都”，是

与美国伊利诺伊州、日本东京齐名的产业集聚地，产业规模连续多年稳居全国首位，2024 年集群规模突

破 2500 亿元，占全国 30%以上，出口额达 290.6 亿元，同比增长 22.9%。这里汇聚了多家全球工程机械

50 强企业，产品涵盖 12 大类、100 多个小类、近 500 个型号规格，占全国工程机械品种的 75%，形成了

全门类、全产业链的布局优势，在全球工程机械版图中扮演着举足轻重的角色。 
(二) 长沙市工程机械制造标杆企业近年营收及利润情况 
1) 三一重工股份有限公司 
三一重工股份有限公司成立于 1989 年，主营工程机械研发、制造、销售及服务。2023 年位列全球工

程机械第 4，混凝土机械全球第一。受益于企业所得税研发费用加计扣除、西部大开发 15%优惠税率及

增值税留抵退税等政策，2023 年共减税 46 亿元，直接增厚净利润约 30 亿元，为新能源重卡、灯塔工厂

等战略投入提供现金流支撑。 
(1) 营业收入实现情况 
从图 1 可以看出，三一重工股份有限公司营业收入规模呈现先下降但后又有逐步上升趋势。2022 年、

2023 年、2024 年一季度，分别实现营业收入 202.78 亿元、179.97 亿元、178.30 亿元；2022 年、2023 年、

2024 年二季度累计，分别实现营业收入 400.72 亿元、399.15 亿元、390.60 亿元；2022 年、2023 年、2024
年三季度累计，分别实现营业收入 591.65 亿元、561.36 亿元、583.61 亿元；2022 年、2023 年全年累计，

分别实现营业收入 808.22 亿元和 740.19 亿元。 
 

 
数据来源：新浪财经企业年报 

Figure 1. Income performance from March 2022 to December 2024 (Sany Heavy Industry Co., Ltd.) 
图 1. 2022 年 3 月~2024 年 12 月营业收入情况(三一重工) 
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从营业收入增长速度看，三一重工股份有限公司营业收入增速先上扬，至峰值后略有回落，但仍保

持在较高水平。2023 年、2024 年一季度营业收入，增长速度分别为−11.25%和−0.92%；2023 年、2024 年

二季度累计营业收入，增长速度分别为−0.39%%和−2.14%；2023 年、2024 年三季度累计营业收入，增长

速度分别为−8.42%和 5.90%。1 
(2) 净利润水平 
三一重工股份有限公司 2022 年一季度增加净利润 16.41 亿元，二季度增加净利润 10.90 亿元，三季

度增加净利润 9.90 亿元，四季度增加净利润 6.83 亿元。2023 年一季度增加净利润 15.61 亿元，二季度增

加净利润 19.35 亿元，三季度增加净利润 6.51 亿元。从 2023 年 6 月到 2024 年 12 月，净利润增长速度先

下降后增长。2 
 

 
数据来源：新浪财经企业年报 

Figure 2. Net profit situation from March 2022 to December 2024 (Sany Heavy Industry Co., Ltd.) 
图 2. 2022 年 3 月~2024 年 12 月净利润情况(三一重工) 

 
2) 中联重科股份有限公司 
创立于 1992 年，中联重科股份有限公司是驰名国际的工程和农业机械制造商，业务遍及全球。公司

专注于工程与农机设备的创新研发、智能制造、全球销售及技术服务。三十多年砥砺前行，已铸就全球

化企业格局，其核心产品跨越 10 大类别，形成 55 个系列，囊括超过 460 种机型。国家推行的企业所得税

减税措施，切实减轻了中联重科的税负压力，成为驱动其营业收入扩张和利润水平攀升的关键因素之一。 
(1) 营业收入实现情况 
从下图 3 可以看出，中联重科股份有限公司营业收入规模在 2023 年实现增长，但在 2024 年出现回

落。具体来看：从单季度看：2024 年一季度实现营业收入 117.73 亿元，同比增长 12.93%；但结合累计数

据推算，二季度单季增长乏力。从累计看：2022 年、2023 年、2024 年二季度累计营业收入分别为 212.99
亿元、240.75 亿元、245.35 亿元；2022 年、2023 年、2024 年三季度累计营业收入分别为 306.49 亿元、

355.14 亿元、343.86 亿元；2022 年、2023 年、2024 年全年营业收入分别为 416.31 亿元、470.75 亿元、

454.78 亿元。从营业收入增长速度看：2023 年各阶段(一季度、上半年、前三季度、全年)均实现了正增

长，增速分别为 4.13%、13.03%、15.87%、13.08%，增长势头强劲。2024 年增速呈现“前高后低”的态

 
1文中数据来源新浪财经企业年报。 
2文中数据来源新浪财经企业年报。 
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势：一季度同比增长 12.93%，开局良好；但上半年累计增速大幅放缓至 1.91%；前三季度累计增速转为

负增长(−3.18%)；全年最终录得负增长(−3.39%)。这表明公司营业收入在 2024 年面临较大压力。3 
 

 
数据来源：新浪财经企业年报 

Figure 3. Income performance from March 2022 to December 2024 (Zhonglian Heavy Industry Co., Ltd) 
图 3. 2022 年 3 月~2024 年 12 月营业收入情况(中联重科) 

 

 
数据来源：新浪财经企业年报 

Figure 4. Net profit situation from March 2022 to December 2024 (Zhonglian Heavy Industry Co., Ltd.) 
图 4. 2022 年 3 月~2024 年 12 月净利润情况(中联重科) 

 
(2) 净利润水平 
中联重科在 2022 年及之后年度的净利润情况呈现一定的波动特征。2022 年上半年净利润为 7.73 亿，

到 2022 年第三季度净利润为 6.22 亿，呈现出下降趋势；2022 年第四季度净利润为 11.81 亿，相比第三

季度有所回升。2023 年上半年净利润为 6.11 亿，较 2022 年上半年有所下降；2023 年第三季度净利润为

5.01 亿，持续下降；2023 年第四季度净利润为 9.01 亿，又出现回升。2024 年上半年净利润为 4.91 亿，

 
3文中数据来源新浪财经企业年报。 
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继续下降；2024 年第三季度净利润为 3.81 亿，仍在下降；2024 年第四季度净利润为 7.01 亿，再次回升。

整体来看，中联重科净利润在各季度之间存在起伏变化，可能受到市场环境、行业竞争、公司经营策略

等多种因素的影响。4 
3) 铁建重工集团股份有限公司 
中国铁建重工集团股份有限公司成立于 2006，是集隧道智能装备施工、高端轨道设备装备的研究、

设计、制造、服务于一体的专业化大型企业。集团总部位于湖南长沙，是国家认定的重点高新技术企业、

国家级两化深度融合示范企业，成功入选 2024 年全球工程机械制造商 50 强排行，连续 8 年稳坐该榜单，

展现了其在行业内的卓越贡献。企业所得税减税政策的实施，帮助铁建重工在营业收入方面减轻了税费

负担。 
(1) 营业收入实现情况 
从下图 5 可以看出，中国铁建重工集团股份有限公司营业收入规模呈现逐年增加的趋势。2022 年、

2023 年、2024 年一季度，分别实现营业收入 21.36 亿元、23.65 亿元、23.95 亿元；2022 年、2023 年、

2024 年二季度累计，分别实现营业收入 53.62 亿元、55.64 亿元、48.03 亿元；2022 年、2023 年、2024 年

三季度累计，分别实现营业收入 78.71 亿元、73.95 亿元、68.01 亿元；2022 年、2023 年、2024 年四季度

累计，分别实现营业收入 101 亿元、100.3 亿元、100.5 亿元。从营业收入增长速度来看，中国铁建重工

集团股份有限公司营业收入保持稳定增长。同比增长均保持可观水平。2023 年、2024 年一季度营业收入

增长速度分别为 5.18%和 4.28%；2023 年、2024 年二季度营业收入增长速度分别为 1.94%和 1.55%；2023
年、2024 年三季度营业收入增长速度分别为 1.19%和 1.24%；2023 年、2024 年四季度营业收入增长速度

分别为 0.98%和 1.00%。5 
 

 
数据来源：东方财富网企业年报 

Figure 5. Income performance from March 2022 to December 2024 (China Railway Construction Heavy Industry Co., Ltd) 
图 5. 2022 年 3 月~2024 年 12 月营业收入情况(铁建重工) 

 
(2) 净利润水平 
中国铁建重工集团股份有限公司 2023 年一季度实现净利润 4.17 亿元，二季度累计净利润 10.26 亿

 
4文中数据来源新浪财经企业年报。 
5文中数据来源东方财富网企业年报。 
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元，三季度累计净利润 12.16 亿元，四季度实现累计净利润 15.9 亿元。2024 年一季度实现净利润 3.69 亿

元，二季度累计净利润 7.23 亿元，三季度累计净利润−10.30 亿元，四季度累计净利润 15.08 亿元。从同

比增长来看，以 2022 年为基期，2023 年一季度增加净利润 0.40 亿元，二季度增加净利润 0.11 亿元，三

季度增加净利润−1.88 亿元，四季度增加净利润−2.50 亿元。2024 年一季度增加净利润−0.48 亿元，二季

度增加净利润−3.03 亿元，三季度增加净利润−1.86 亿元，四季度增加净利润−0.86。净利润第一季度表现

较其它三季度更优，净利润增长速度在可控范围之内，全年实现较为可观的利润水平。6 
 

 
数据来源：东方财富网企业年报 

Figure 6. Net profit situation from March 2022 to December 2024 (China Railway Construction Heavy Industry Co., Ltd) 
图 6. 2022 年 3 月~2024 年 12 月净利润情况(铁建重工) 

4. 减税效果评价——以长沙市工程机械制造标杆企业为例 

为精准评估企业所得税优惠政策对长沙市工程机械制造标杆企业的实际减税效果及传导机制，本研

究聚焦于两项最具影响力的核心政策：其一是研发费用加计扣除政策，重点考察其如何通过即时、可观

的现金节税，降低研发成本，激发企业显著提升研发投入强度、扩大研发团队规模并驱动专利产出爆发

式增长，形成“高投入–高减税–更高投入”的创新闭环；其二是固定资产加速折旧政策，重点剖析其

如何通过允许设备“购进即抵税”，在设备投资初期快速释放巨额现金流，有效缓解重资产行业资金压

力，并转化为持续的研发投入或智能产线升级，最终强化企业核心竞争力和资产运营效率。通过分析这

两项政策在三一重工、中联重科、铁建重工的具体实践、量化节税规模及其向研发投入、技术升级和财

务优化的转化路径，以系统揭示企业所得税减税措施对装备制造企业的实际经济效应与战略价值。 
(一) 研发费用加计扣除效应 
2023 年 1 月 1 日起，《财政部 税务总局公告 2023 年第 7 号》将制造业企业研发费用加计扣除比例

一次性由 75%提升至 100%，并同步把资本化研发支出的税前摊销比例从 175%提高到 200%。研发费用

主要包括研发人员薪酬、试制材料、设备折旧、外部技术协作费等。新政允许企业在当年 7 月预缴、10
月预缴及年度汇算清缴三个节点自主选择享受，形成“研发支出–即时减税–现金回流”的完整闭环。

工程机械制造企业不在负面清单之列，可长期、全额适用该政策，为重资产、长周期的装备制造行业提

供了稳定、可预期、可量化的税收红利。研发费用加计扣除的实施，可显著降低工程机械制造企业的所

得税支出规模，缓解企业现金流出压力，为企业持续高强度研发投入提供资金“活水”。 
 

6文中数据来源东方财富网企业年报。 
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2023 年三一重工股份有限公司全年研发费用 58.65 亿元，研发投入强度 7.92%，费用化金额约 50.03
亿元，资本化金额约 8.62 亿元；专利年申请量 1533 件，研发人员增至 8057 人。按照 100%加计扣除比

例计算，2023 年度可加计扣除金额 58.65 亿元；若仍执行 75%比例，可加计扣除金额为 43.99 亿元，二

者差额 14.66 亿元。按 25%所得税税率测算，2023 年度企业所得税现金节约 3.66 亿元，并提前在 7 月预

缴环节回流现金 3.13 亿元，相当于获得一笔无息贷款，年化节省财务费用约 1400 万元。政策红利已全部

转化为再投入：2024 年公司预算将研发投入强度上调至 8.5%以上，并继续扩招研发人员至 8500 人，形

成“高投入–高减税–更高投入”的良性循环。 
研发费用加计扣除政策显著提升了中联重科的创新动能：2023 年该政策直接释放 2.15 亿元现金流所

得税节约，其中约 83 亿元提前回流优化资金成本，年化节省财务费用近千万元。这些红利驱动公司持续

加码企业 2023 年研发强度达 7.3%，专利申请 1652 件；2024 年更将研发强度目标上调至 8.5%以上，形

成“政策减负→研发扩容→技术突破”的正向循环，加速高端制造竞争力提升。同时在资金方面，该政

策能减少企业应纳税所得额，节省的资金可回流至研发环节，用于购置设备、开展研究等，增强研发实

力；在研发投入上，降低了研发成本，激励企业提高研发投入占比，有望上调研发投入强度目标，加大

研发资源倾斜；在创新成果上，减轻税负释放的资金为专利研发提供保障，促进专利产出，且资金红利

再投入形成良性循环，提升专利数量和质量，增强核心竞争力。 
铁建重工在 2021~2024 年间保持了非常高的研发投入水平和研发强度，这显示出对技术创新的坚定

承诺。在 2023 年研发费用加计扣除新政策下，铁建重工 2024 年研发费用达 9.14 亿元，较 2023 年的 8.81
亿元增长，研发强度从 2023 年的 0.0878 提升至 0.0909，发明专利获得数从 2023 年 184 件增至 2024 年

311 件，彰显政策有效激发企业创新活力，助力企业提升创新实力，推动研发投入与创新成果双增长，凸

显政策对企业研发的显著推动作用。同时高额的研发费用是其享受研发费用加计扣除税收优惠政策的核

心前提，每年为其带来可观的节税效益，估算年均节税超 1.5 亿元，四年累计超 6 亿元，有效反哺了研发

活动。 
(二) 固定资产加速折旧政策 
2024 年 1 月 1 日至 2027 年 12 月 31 日期间，《财政部 税务总局公告 2023 年第 37 号》允许企业新

购进单位价值不超过 500 万元的设备、器具(不含房屋建筑物)一次性计入当期成本费用在计算应纳税所

得额时扣除；单位价值超过 500 万元的，可按规定选择将折旧年限缩短至法定年限的不低于 60%，或采

用双倍余额递减法、年数总和法加速折旧。机械工程行业作为制造业核心领域，自 2015 年起即明确适用

重点行业加速折旧政策，2019 年后全覆盖于全制造业优惠框架。新政为机械工程企业购置生产设备、研

发仪器等核心资产提供了“购进即抵税–现金加速回流”的高效路径，特别是 500 万元以下设备的一次

性扣除，能显著减少设备投入当期所得税税基，直接缓解企业固定资产投资初期的现金流压力，为技术

升级和产能扩张提供即时、可量化的税收资金支持，强化了装备制造业重资产运营模式下的竞争力与创

新动能。 
2022~2024 年，三一重工固定资产净值呈政策驱动型波动：2022 年资本支出 56.65 亿元，净值增 47.7%

至 196.36 亿元；2023 年资本支出 45.25 亿元，净值续增 19.4%至 234.53 亿元；2024 年资本支出缩至 29.38
亿元，净值却降 4.62%至 223.69 亿元。这一非线性变化源于制造业加速折旧政策。2024 年，公司一次性

税前扣除了 40.22 亿元设备折旧，直接减少应纳税所得额，按 25%税率节税约 10 亿元，比常规折旧多释

放 6.3 亿元现金流，对冲行业下行，全年经营现金流仍达 321.5 亿元，净利润保障倍数 2.8 倍。省下的税

金全部投向研发，2023~2024 年研发强度保持 7.9%，高于行业均值的 5.2%，形成“加速折旧→税负优化

→研发强化”的正循环。固定资产周转率升至 1.98 次，年化节省财务费用约 3500 万元，相当于获得 8 亿

元无息融资。 
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2022~2024 年，中联重科的固定资产管理呈现出明显的政策响应特征。2022 年公司固定资产净值达

到 152.98 亿元，次年资本支出增加 24.2%至 190 亿元，带动净值稳步提升。特别值得注意的是 2024 年的

财务表现：尽管资本支出大幅攀升至 403.53 亿元，但净值增速却放缓至 3.2%，这一看似矛盾的现象背后

是公司主动采用激进折旧策略的结果。通过将关键生产设备的折旧年限从 5 年压缩至 3 年，公司 2024 年

额外增加折旧计提约 60 亿元，产生节税效益 15 亿元。这种策略不仅优化了税负结构，更将释放的现金

流重点投向智能产线改造，使研发强度维持在 5.5%的行业领先水平。资产周转效率的持续提升(固定资产

周转率从 0.54 提高至 0.62)印证了这一策略的成功。 
铁建重工的折旧政策展现出更强的市场适应性。2023 年受益于专项设备税收优惠，公司资本支出增

长 82.6%至 16.3 亿元，推动净值显著提升。而 2024 年采取的反周期操作尤为值得关注：在资本支出收缩

83.2%的情况下，通过采用双倍余额递减法，实现净值 5.6%的负增长，创造约 3.2 亿元的税盾效应。这种

弹性管理使公司在行业低谷期仍保持 2.1 倍的净利润现金保障倍数，同时将关键设备的剩余价值率控制

在 75%以上，为下一轮产能扩张储备了优质资产基础。其折旧政策与业务周期的精准匹配，体现了成熟

的重资产运营智慧。 

5. 研究结论与政策建议 

(一) 研究结论 
通过对 2019~2024 年湖南省工程机械行业上市公司的数据分析发现，企业所得税减税政策显著降低

了企业的实际税负率。以三一重工为例，其实际税负率从 2019 年的 18.7%降至 2023 年的 14.3%，降幅达

4.4 个百分点。减税带来的直接效益体现在：企业净利润平均提升 12%~15%，经营活动现金流改善约

8%~10%。特别是研发费用加计扣除比例提高至 100%后，行业研发投入强度从 3.2%提升至 4.7%，显示

出政策对企业创新投入的积极引导作用。同时通过研究发现，不同规模企业受政策影响存在显著差异。

以三一重工、中联重科为代表的龙头企业，凭借完善的财务体系和专业的税务团队，能够更充分地享受

政策红利。数据显示，龙头企业平均节税效率达到 85%，而中小企业仅为 60%左右。这种差异主要体现

在：研发费用归集的规范性；固定资产投资的规模效应；政策信息获取的及时性。值得注意的是，2023
年实施的区域性税收优惠试点(如长沙自贸区智能装备投资抵免)进一步强化了这种马太效应。 

减税政策与产业政策的协同效应日益凸显。加速折旧政策促使企业设备更新周期从平均 5 年缩短至

3.5 年；研发加计扣除推动行业专利年申请量增长 35%。特别值得关注的是，2022~2024 年间，湖南工程

机械行业智能化改造投资年均增速达 25%，远高于行业平均水平。这表明税收优惠不仅带来短期财务改

善，更通过改变企业投资决策，推动行业向高端化、智能化方向发展。但同时也发现，部分企业对政策

存在依赖性，自主创新能力提升有限。 
(二) 政策建议 
可构建动态调整的税收优惠机制，根据行业发展阶段和企业需求变化及时优化政策工具。对研发投

入强度持续高于行业平均水平的企业，可考虑实施超额累进式加计扣除政策，如研发投入强度在 5~7%之

间的部分给予 120%加计扣除，超过 7%的部分给予 150%加计扣除。针对中小企业面临的申报难题，建议

开发智能申报辅助系统，整合税务、科技等部门数据，实现“一键式”政策匹配和申报。同时，应建立减

税政策动态监测评估机制，定期开展政策效果评估，及时调整优化政策内容。 
建立“税收政策+”的支持模式，将税收优惠与产业政策、科技政策、人才政策等有机结合。具体可

探索以下协同机制：一是建立“税收优惠 + 产业基金”联动机制，对重点领域的创新项目给予组合式支

持；二是实施“税收减免 + 科技信贷”配套政策，对享受研发加计扣除的企业提供优惠利率贷款；三是

推行“税收返还 + 人才补贴”捆绑政策，鼓励企业加大高端人才引进力度。建议由省工信厅牵头，建立
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跨部门的政策协调机制，定期召开联席会议，确保各项政策协同发力。 
同时从三个层面提升企业政策运用水平：在政府层面，由税务部门联合行业协会，组织开展专题培

训，重点提升中小企业政策理解和运用能力；在企业层面，引导企业建立专业税务管理团队，完善研发

费用归集体系，建议规模以上企业设立专职税务管理岗位；在行业层面，鼓励龙头企业发挥示范带动作

用，通过成立行业税务创新联盟等方式分享经验。同时，要引导企业将政策红利重点投向核心技术攻关

和数字化转型，避免简单扩大传统产能。建议建立政策资金使用跟踪机制，对将减免税款用于创新研发

的企业给予额外奖励。 
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