
World Journal of Forestry 林业世界, 2026, 15(2), 284-290 
Published Online April 2026 in Hans. https://www.hanspub.org/journal/wjf 
https://doi.org/10.12677/wjf.2026.152034   

文章引用: 尚文周, 魏昕昱, 刘佳文, 朱德阳, 赵梦瑶. 林业资源赋能乡村振兴的机制、路径与展望[J]. 林业世界, 2026, 
15(2): 284-290. DOI: 10.12677/wjf.2026.152034 

 
 

林业资源赋能乡村振兴的机制、路径与展望 
——基于政策精准度视角的综述 

尚文周，魏昕昱，刘佳文，朱德阳，赵梦瑶 

大连海洋大学经济管理学院，辽宁 大连 
 
收稿日期：2026年1月20日；录用日期：2026年3月2日；发布日期：2026年3月13日 

 
 

 
摘  要 

在乡村振兴战略纵深推进的背景下，如何精准有效地将林业资源转化为乡村发展动能已成为关键议题。

本文基于政策精准度视角，系统探讨林业资源赋能乡村振兴的理论基础、作用机制与实践路径。研究认

为，林业资源通过生态赋能、经济赋能与社会赋能三大机制，在筑牢生态根基、激活产业动能及促进治

理有效方面发挥核心作用。实践层面，依据不同资源禀赋选择差异化路径，并辅以精准化的财政政策支

持与多元主体协同模式。而当前实践仍面临资源利用效率偏低、政策精准度不足及协同机制不健全等挑

战。据此，本文提出推动林业产业升级、提升财政政策精准度、健全多元主体协同机制等对策，以期为

优化相关政策、高效释放林业资源潜能提供理论参考与实践指引。 
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Abstract 
Against the backdrop of the in-depth advancement of the rural revitalization strategy, how to 
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accurately and effectively transform forestry resources into a driving force for rural development has 
become a critical issue. From the perspective of policy precision, this paper systematically explores 
the theoretical basis, operational mechanisms, and practical pathways through which forestry re-
sources empower rural revitalization. The study argues that forestry resources play a central role in 
consolidating the ecological foundation, activating industrial momentum, and promoting effective 
governance via three primary mechanisms: ecological empowerment, economic empowerment, and 
social empowerment. At the practical level, differentiated pathways should be adopted based on di-
verse resource endowments, supplemented by precise fiscal policy support and a multi-subject col-
laborative model. However, current practices still face challenges such as low resource utilization ef-
ficiency, insufficient policy precision, and an imperfect collaborative mechanism. In response, this pa-
per puts forward countermeasures including advancing the upgrading of the forestry industry, en-
hancing the precision of fiscal policies, and improving the multi-subject collaborative mechanism. It 
is expected to provide theoretical reference and practical guidance for optimizing relevant policies 
and efficiently releasing the potential of forestry resources. 
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1. 引言 

乡村振兴战略是新时代做好“三农”工作的总抓手，是推动实现中国式现代化的重大历史任务。林

业作为生态建设的主体和乡村经济的重要组成部分，在推动乡村产业兴旺、生态宜居、乡风文明、治理

有效、生活富裕中具有不可替代的战略地位。然而，林业资源赋能乡村振兴的过程面临多重约束，单纯

依靠市场机制或粗放式的政策支持难以实现预期效果。财政政策作为国家宏观调控的关键工具，其精准

度直接决定了林业资源赋能乡村振兴的效率与可持续性。近年来，国家层面高度重视林业在乡村振兴中

的作用，并持续强化政策引导的精准性。2022 年国家林业和草原局联合多部门印发的《林草产业发展规

划(2021~2025 年)》明确提出，要引导各地因地制宜发展木本粮油、林下经济、生态旅游、森林康养等绿

色富民产业，并强调创新投入机制，完善财税支持政策[1]。同年，财政部、农业农村部等部门在关于做

好中央财政衔接推进乡村振兴补助资金管理工作的通知中，也着重指出资金项目要聚焦重点领域，瞄准

关键环节，提升资金使用的精准性和实效性[2]。2024 年中央一号文件再次强调持续壮大乡村产业和扎实

推进农村人居环境整治，要求发展生态低碳农业，健全生态产品价值实现机制[3]，这为林业资源通过生

态价值转化助力乡村振兴提供了最新的政策依据。这些政策动向均凸显了提升政策精准度对于优化林业

支持政策、最大化赋能效果的紧迫性与重要性。 

2. 林业资源赋能乡村振兴的理论基础 

2.1. 林业经济理论与生态价值理论 

林业经济理论是研究林业生产、分配、流通、消费等经济活动规律的理论体系，其核心观点在于强

调林业的多功能性——不仅能提供木材、经济林产品等物质产出，还能通过林业产业链延伸创造经济价

值，为乡村产业发展提供多元化路径。近年来，林业经济理论进一步与循环经济、绿色经济理论融合[4]，
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倡导“生态优先、绿色发展”的林业经济模式，契合乡村振兴中产业兴旺与生态宜居的双重需求。 
生态价值理论则为林业资源的生态赋能提供了理论依据。该理论认为，林业具有调节气候、涵养水

源、保持水土、净化空气、维护生物多样性等生态功能，这些功能虽不直接产生市场价值，但对维系生

态平衡、改善人居环境具有不可替代的作用，其生态价值可通过生态补偿、碳汇交易、生态旅游等方式

间接转化为经济价值与社会价值。在乡村振兴语境下，林业的生态价值是实现生态宜居的重要支撑[5]，
同时也能通过生态产品价值实现机制，为乡村带来可持续的经济收益，推动生活富裕目标的实现。 

2.2. 政策精准度与财政支持逻辑 

政策精准度源于公共政策评估领域，核心是指政策在制定、执行、监督等环节，能够精准识别政策

需求、精准匹配政策资源、精准瞄准政策对象，从而提升政策实施效果、降低政策成本。在财政政策领

域，政策精准度具体表现为财政资金的投向精准、规模精准、方式精准——即财政资金能够精准流向最

需要支持的领域，以合理的资金规模满足实际需求，通过补贴、贴息、担保等多元化方式实现政策目标。 
从财政支持逻辑来看，林业资源赋能乡村振兴离不开财政政策的引导与支撑。一方面，林业具有投

资周期长、前期投入大、生态效益外溢性强等特点，单纯依靠市场机制难以实现资源的最优配置，需要

财政政策发挥撬动效应，吸引社会资本参与林业项目；另一方面，不同乡村地区的林业资源禀赋、发展

阶段、振兴需求存在差异，要求财政政策具备精准性，避免“一刀切”式支持，通过差异化政策设计，实

现林业资源与乡村振兴需求的精准匹配。 

3. 林业资源赋能乡村振兴的作用机制 

3.1. 生态赋能机制：筑牢乡村生态宜居根基 

林业资源通过发挥生态调节功能，为乡村振兴提供生态支撑，提高生态环境质量[6]。在生态屏障构

建上，乡村地区的林地、森林群落能够有效防风固沙、涵养水源、保持水土，减少水土流失、泥石流等自

然灾害的发生，为村民营造安全、宜居的生活环境。我国北方乡村地区的防风固沙林、南方丘陵地区的

水土保持林，均在保障乡村生态安全中发挥了关键作用。在人居环境改善方面，乡村绿化是生态宜居的

重要内容，林业资源通过村庄绿化、庭院造林、道路林网建设等形式，增加乡村绿地面积、提升乡村景

观品质，同时净化空气、降低噪音，改善乡村人居环境。据世界卫生组织(WHO)数据，绿地覆盖率每提

升 10%，空气中 PM2.5 浓度可降低 5%，居民的生活满意度显著提升。在生态产品供给方面，林业资源

所提供的生态产品是乡村生态价值的重要体现，通过生态产品价值实现机制，可将林业的生态价值转化

为乡村经济收益，为乡村振兴提供可持续的生态经济支撑。 

3.2. 经济赋能机制：激活乡村产业兴旺动能 

林业资源通过产业链延伸与价值挖掘，为乡村产业发展提供多元化路径[7]，其经济赋能机制主要包

括以下四个维度。一是特色林业产业培育。依托乡村独特的林业资源禀赋，培育木材加工、经济林种植、

林下经济等特色产业，形成“一村一品”“一乡一业”的产业格局，提升乡村产业竞争力。二是林业产业

链延伸。通过延长林业产业链，从初级产品生产向精深加工、品牌营销、休闲服务等环节拓展，提升林

业产品附加值。木材加工产业可从原木销售向家具制造、木质工艺品、绿色建材等方向延伸；经济林产

业可从鲜果销售向果汁、果干、保健品等精深加工方向发展，同时结合林业资源发展生态旅游、森林康

养等服务业，形成一二三产业融合的林业产业体系。三是就业机会创造。林业产业涵盖种植、加工、服

务等多个环节，能够为乡村劳动力提供大量就业岗位，尤其是在林下经济、生态旅游等产业中，就业门

槛较低、就业形式灵活，适合农村剩余劳动力、留守妇女、老年人等群体就业，有效缓解乡村“空心化”
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问题。四是区域经济联动。林业资源的开发利用能够推动乡村与城市、周边地区的经济联动，通过林业

产品的流通、生态旅游的发展，促进城乡要素的双向流动，带动乡村经济融入区域经济发展格局。 

3.3. 社会赋能机制：促进乡村治理与文化传承 

林业资源不仅具有生态与经济价值，还能在乡村社会治理、文化传承中发挥重要作用[8]。在乡村治

理上，林业资源的管理与保护需要政府、村集体、村民、企业等多元主体的协同参与，在这一过程中，可

逐步构建多元协同的乡村治理格局，提升乡村治理效能。集体林地承包经营中，通过“村集体统一规划、

村民分户经营、企业订单收购”的模式，不仅可以实现林业资源的高效利用，还能强化村集体的组织协

调能力、村民的参与意识，推动乡村治理从单向管理向多元共治转变。在乡村文化传承上，林业资源与

乡村传统文化密切相关，许多乡村的民俗风情、传统技艺、历史记忆都与林业生产生活紧密相连。通过

林业资源的保护与开发，可带动乡村传统文化的传承与活化，培育具有地方特色的乡村文化品牌，增强

村民的文化认同感与归属感。 

4. 林业资源赋能乡村振兴的实践路径 

4.1. 基于资源禀赋的差异化路径选择 

我国乡村地域辽阔，林业资源禀赋差异显著，不同地区需根据自身资源特点选择适宜的林业赋能路

径。山区乡村以生态优先，走产业融合路径为主。山区乡村林业资源丰富、生态脆弱，需坚持生态优先

原则，在保护生态环境的基础上，发展生态旅游、森林康养、林下经济等产业，实现生态保护与产业发

展的协同推进。安徽黄山脚下的汤口镇，依托黄山森林生态资源，发展森林旅游、民宿经济、林下种植，

形成“生态旅游 + 特色农业”的融合模式，村民人均年收入大幅提升，同时森林覆盖率稳定在 90%以上，

实现了生态与经济的双赢。 
平原乡村产业集聚，以规模经营路径为主。平原乡村地势平坦、交通便利，适合发展规模化林业产

业，如速生丰产林、经济林基地、木材加工园区等，通过产业集聚提升规模效益。山东菏泽曹县依托平

原地区的土地资源，发展速生杨种植与木材加工产业，形成从苗木培育、木材采伐到家具制造、工艺品

加工的完整产业链，带动全县 40 万人就业，木材加工产业年产值超过 750 亿元，成为全国知名的木材加

工之乡。 
城郊乡村以服务城市，走休闲消费路径为主。城郊乡村靠近城市市场，可依托林业资源发展都市林

业、休闲林业，如城市森林公园、采摘园、亲子农场等，满足城市居民的休闲消费需求。北京密云区的石

城镇，距离北京市区约 90 公里，依托密云水库周边的林业资源，发展森林氧吧、水果采摘、乡村民宿等

产业，打造城郊休闲度假目的地，年接待游客超过 50 万人次，成为石城镇村民收入的主要来源，实现了

服务城市、富裕乡村的目标。 

4.2. 财政政策支持的精准化实践 

财政政策是推动林业资源赋能乡村振兴的重要保障，近年来我国逐步探索出一套精准化的财政支持

模式。精准补贴模式：瞄准林业产业薄弱环节，针对林业产业前期投入大、风险高的特点，财政部门通

过种苗补贴、造林补贴、抚育补贴等方式，降低林业经营主体的成本。辽宁省在实施林业补贴政策时，

结合当地林业资源特点，对辽东山区的柞蚕养殖、辽西地区的水土保持林建设给予额外补贴，提升了补

贴政策的精准性。 
精准融资模式：解决林业经营主体资金难题，通过财政贴息、担保补贴等方式，引导金融机构加大

对林业产业的信贷支持，同时探索“林业碳汇质押贷款”“林权抵押贷款”等创新金融产品，解决林业经
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营主体融资难、融资贵的问题。福建省财政厅对林业经营主体的贷款给予年贴息率不超过 1%的利息补助，

采取一年一贴、据实贴息方式；同时通过林权收储中心和林业担保机构为林业经营主体提供担保服务，

有效降低林业经营主体融资门槛和风险。 

4.3. 多元主体协同的合作化模式 

林业资源赋能乡村振兴需要政府、村集体、企业、村民等多元主体协同参与，形成优势互补、利益

共享的合作模式，主要包括三类。第一类是“政府 + 村集体 + 村民”模式，强化集体组织作用。政府

负责政策引导与资金支持，村集体负责林业资源的统一管理与规划，村民以家庭为单位参与林业生产经

营，收益按照“集体分红 + 个人所得”的方式分配。湖南安化的茶林种植采用该模式，村集体统一整合

林地资源，政府提供种苗补贴与技术培训，村民分户种植茶叶，村集体统一收购、加工、销售，村民除获

得种植收入外，还能享受集体收益分红，有效提升了村民的参与积极性与收益水平。 
第二类是“企业 + 村集体 + 农户”模式，推动产业规模化发展。企业负责资金投入、技术支持、

市场开拓，村集体负责协调林地资源与劳动力，农户以林地入股或劳务输出的方式参与，形成风险共担、

利益共享的利益联结机制。湖南平江加义生态林业有限公司与当地村集体、农户合作，依托山区丰富的

山地资源发展油茶产业，创新推出“6 + 3 + 1”合作经营模式。村集体负责整合农户分散的林地资源，占

股 10%负责协调监督；农户以山地经营权入股获得 30%分红，同时在基地务工获得稳定工资收入；企业

则投入资金并负责技术管理、市场开拓与风险承担，占股 60%。通过这种模式，企业实现规模化生产降

低成本、提升市场竞争力，村集体增强集体经济实力，农户获得“分红 + 工资”双重收益，真正形成风

险共担、利益共享的利益联结机制，实现三方共赢。 
第三类是“合作社 + 农户”模式，提升农户组织化程度。农户自愿加入林业专业合作社，合作社负

责统一采购种苗、统一技术指导、统一市场销售，农户负责生产管理，收益按照合作社章程分配。该模

式适合小规模农户，能够通过合作社的组织优势，提升农户在市场中的议价能力，降低生产风险。陕西

洛川的苹果种植合作社，通过统一技术标准、统一品牌营销，将分散的农户组织起来，苹果销售价格提

升了 30%以上，农户的收益显著增加。 

5. 林业资源赋能乡村振兴的现存问题与挑战 

5.1. 林业资源利用效率偏低，生态与经济价值协同不足 

当前，我国林业资源赋能乡村振兴过程中，存在资源利用效率偏低的问题[9]。一方面是林业资源开

发层次浅。多数乡村地区的林业产业仍停留在初级产品生产阶段，如原木销售、鲜果采摘等，缺乏精深

加工环节，产品附加值低，难以形成可持续的产业竞争力。 
另一方面是生态与经济价值协同不足。部分地区在林业资源开发过程中，存在重经济、轻生态的倾

向，过度砍伐林木、破坏林地生态环境，导致林业的生态功能受损；而另一部分地区则存在重生态、轻

经济的问题，过度强调生态保护，限制林业资源的合理开发，导致林业的经济价值难以实现，村民参与

生态保护的积极性不足[10]。 

5.2. 财政政策精准度不足，支持效能有待提升 

尽管我国已出台一系列支持林业赋能乡村振兴的财政政策，但在政策精准度方面仍存在不足。首先

是政策瞄准度不高，部分财政政策采用“一刀切”的方式，未充分考虑不同地区的林业资源禀赋、发展

阶段、振兴需求差异，导致政策资源错配[11]。针对平原地区的林业补贴政策，直接套用在山区乡村，由

于山区林地条件复杂、经营成本高，补贴标准难以满足实际需求，政策效果大打折扣。 
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其次是政策协同性不强。林业赋能乡村振兴涉及林业、农业、财政、金融等多个部门，当前各部门

的政策缺乏有效衔接，存在政策重复支持或政策空白的现象。林业部门的造林补贴与农业部门的特色产

业补贴，在部分地区存在覆盖重叠[12]，而在林下经济的金融支持方面，又存在政策空白，导致林业经营

主体难以获得全方位的政策支持。 
最后是政策评估机制不完善。当前财政政策的评估多侧重于资金使用合规性，对政策实施效果、资

金使用效率的评估不足，难以根据评估结果及时调整政策，导致政策精准度难以持续提升。 

5.3. 多元主体协同机制不健全，利益联结不紧密 

多元主体协同是林业资源赋能乡村振兴的关键，但当前我国多元主体协同机制仍存在诸多问题。在

主体权责划分方面，政府、村集体、企业、村民的合作中，部分地区存在权责边界模糊的问题，如政府过

度干预具体经营活动，企业侵占集体或村民利益，村集体组织协调能力不足等，导致合作矛盾频发。部分

地区企业与村集体的合作中，企业未按协议支付林地租金或分红，村集体难以有效维权，村民利益受损。 
在利益联结机制方面，多数合作模式仍停留在订单收购、劳务雇佣等浅层合作层面，缺乏股份合作、

收益分红等深层利益联结机制，企业与村民之间的利益关联度低，难以形成长期稳定的合作关系。部分

企业与农户的合作中，企业仅按市场价格收购农户的林业产品，未将企业的利润增长与农户收益挂钩，

当市场价格下跌时，农户收益受损，合作关系易破裂。 
在村民参与度方面，部分地区在林业资源开发过程中，未充分尊重村民的意愿与需求，村民仅作为

被动的参与者或劳动者，缺乏对决策、管理、监督的参与权，导致村民的积极性与主动性不足。 

6. 林业资源赋能乡村振兴的对策建议 

6.1. 推动林业产业升级，提升资源利用效率 

一是培育精深加工产业。加大对林业精深加工企业的支持力度，通过财政补贴、税收优惠、技术扶

持等方式，鼓励企业发展木材精深加工、经济林产品加工、林业生物质能源等产业，提升产品附加值。

例如，支持企业研发绿色家具、木质复合材料、功能性食品等高端产品，打造具有区域特色的林业品牌。 
二是发展林业绿色产业。依托林业资源发展生态旅游、森林康养、碳汇经济等绿色产业，推动林业

生态价值的市场化实现。可在生态优美的乡村地区，打造森林旅游景区、森林康养基地，开发森林徒步、

森林疗愈等特色产品；同时，支持乡村参与林业碳汇项目开发，通过碳汇交易获得生态收益，反哺林业

保护与产业发展。 
三是强化科技支撑。加强林业科技创新平台建设，支持高校、科研院所与企业合作，开展林业新品

种培育、新技术研发、新模式探索。研发适合不同地区的林业优良品种，推广林下种植养殖的高效技术，

探索林业与其他产业融合的新模式，提升林业产业的科技含量与竞争力。 

6.2. 提升财政政策精准度，优化政策支持体系 

一是建立差异化政策体系。根据不同地区的林业资源禀赋、发展阶段，制定精准化的财政政策，如

对生态脆弱地区重点支持生态保护与修复，对产业基础好的地区重点支持精深加工与品牌建设，对城郊

地区重点支持休闲林业发展，提升政策的瞄准度。 
二是加强政策协同联动。建立林业、财政、农业、金融等多部门的政策协调机制，统筹各类政策资

源，避免政策重复或空白。例如，整合林业补贴、农业产业补贴、金融扶持政策，形成“补贴 + 信贷 + 
担保”的组合政策包，为林业经营主体提供全方位支持；同时，建立政策信息共享平台，实现各部门政

策信息的互联互通，提升政策协同效能。 
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三是完善政策评估机制。构建科学的财政政策评估指标体系，从政策效果(如林业产值增长、村民收

入提升、生态环境改善)、资金效率(如财政资金带动社会资本的比例、资金使用成本)、满意度(如村民、

企业的满意度)三个维度开展评估，根据评估结果及时调整政策，提升政策精准度与支持效能。 

6.3. 健全多元主体协同机制，提升合作效能 

一是明确主体权责边界。通过法律法规、合作协议等方式，明确政府、村集体、企业、村民的权责，

政府负责政策引导、监管服务，不直接干预经营活动；村集体负责资源整合、组织协调、利益分配监督；

企业负责资金投入、技术支持、市场开拓；村民负责生产管理、参与决策与监督，形成各负其责、协同推

进的合作格局。 
二是完善利益联结机制。推广股份合作、收益分红等深层利益联结模式，鼓励村民以林地、资金、

劳动力等要素入股，企业以资金、技术、管理等要素入股，形成风险共担、利益共享的共同体。企业与村

集体、村民可签订股份合作协议，村民按股分红，企业利润增长部分按一定比例返还村民，确保村民能

够分享产业发展成果。 
三是提升村民参与能力。加强对村民的教育培训，提升村民的林业生产技术、经营管理能力与维权

意识；建立村民参与决策、管理、监督的机制，如设立村民代表大会、村务监督委员会等，确保村民在林

业资源开发与乡村振兴中的知情权、参与权、决策权、监督权，激发村民的积极性与主动性。 
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