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摘  要 

怀化市地处湖南省西南部、沅江中下游，是湘鄂渝黔桂五省交界区重要的生态屏障，湿地资源丰富，类

型多样。本研究基于湿地公园建设报告、资源调查数据及相关文献，系统分析了怀化市湿地资源的类型、

面积、分布特征、生物多样性现状与保护成效。结果表明，怀化市已建成国家级湿地公园8处、省级重要

湿地4处，湿地保护面积达4.83万公顷，保护率处于较高水平，生物多样性呈恢复态势。然而，当前仍面

临保护与发展矛盾突出、管理体系不健全、资金与技术支撑不足等问题。本文引入DPSIR框架解析湿地

退化的驱动力与压力，并结合适应性治理、生态系统服务付费等理论，对怀化市湿地保护实践进行理论

审视。从完善管理机制、加强生态修复、构建监测体系、推动合理利用等方面提出系统性对策，以期为

区域湿地资源的可持续保护与高质量发展提供参考。 
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Abstract 
Huaihua City is located in the southwest of Hunan Province, in the middle and lower reaches of the 
Yuan River. It is an important ecological barrier in the junction area of Hunan, Hubei, Chongqing, 
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Guizhou and Guangxi provinces, with abundant and diverse wetland resources. Based on the con-
struction reports of wetland parks, resource survey data and related literature, this study system-
atically analyzed the types, areas, distribution characteristics, current status of biodiversity and 
protection achievements of wetland resources in Huaihua City. The results show that there are 8 
national wetland parks and 4 provincial important wetlands in Huaihua City, with a wetland pro-
tection area of 48,300 hectares, and the protection rate is at a relatively high level. Biodiversity is 
showing a recovery trend. However, there are still prominent contradictions between protection 
and development, an incomplete management system, and insufficient financial and technical sup-
port. This paper introduces the DPSIR framework to analyze the driving forces and pressures of 
wetland degradation, and combines the theories of adaptive governance and payment for ecosys-
tem services to conduct a theoretical review of the wetland protection practice in Huaihua City. Sys-
temic countermeasures are proposed from the aspects of improving the management mechanism, 
strengthening ecological restoration, building a monitoring system, and promoting rational utiliza-
tion, in order to provide references for the sustainable protection and high-quality development of 
regional wetland resources. 
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1. 引言 

湿地作为全球生物多样性最丰富的生态系统之一，不仅是重要的自然资源，也是维持区域生态平衡

与人类福祉的关键基础[1]。怀化市位于湖南省西南部，地处沅江中下游，是连接湘鄂渝黔桂五省的重要

生态过渡带。境内“一江六水”(沅江及六大支流)纵横交汇，最终注入洞庭湖、连通长江，形成了独特的

水系格局与湿地生态系统，在涵养水源、调节气候、维护生物多样性及支撑区域社会经济发展等方面具

有不可替代的作用。近年来，怀化市积极推进湿地保护与修复工作，取得了阶段性成效，但仍面临一系

列挑战。为此，本文在全面梳理湿地资源本底的基础上，深入分析保护现状与存在矛盾，并提出具有针

对性的对策建议，以助力实现湿地生态系统的健康与可持续发展。从理论层面看，湿地保护与管理的有

效性日益依赖于对复杂社会–生态系统的综合认知。适应性治理(Adaptive Governance)强调在不确定性和

动态变化中通过多中心、多层次的协作与学习来管理生态系统，尤其适用于水资源与湿地这类边界模糊、

利益相关者众多的公共池塘资源[2]；生态系统服务付费(Payment for Ecosystem Services, PES)则为湿地保

护提供了经济激励工具，通过受益者补偿保护者的机制，尝试将外部性内部化[3]。此外，DPSIR (Drivers-
Pressures-State-Impacts-Responses)框架被广泛用于诊断环境问题的因果链条，有助于识别政策干预的关键

节点[4]。然而，现有研究对以河流–库塘为主体的湿地系统的保护困境与治理路径关注不足。为此，本

文在全面梳理怀化市湿地资源本底的基础上，引入上述理论与分析框架，深入分析保护现状与存在矛盾，

并提出具有针对性的对策建议，以助力实现湿地生态系统的健康与可持续发展，并为同类区域的湿地治

理提供理论参照。 

2. 研究方法 

本研究旨在系统分析怀化市湿地资源的类型、面积、分布特征、生物多样性现状及保护成效。为实
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现这一目标，研究综合采用了数据收集、实地调查、文献分析与空间信息处理等多种方法。具体技术路

线与数据来源说明如下。 

2.1. 湿地面积数据来源与处理 

湿地资源面积数据主要来源于 2023 年湖南省林草湿生态综合监测成果。该监测工作采用 0.5 米分辨

率的高分二号(GF-2)卫星遥感影像作为底图，结合第三次全国国土调查及年度变更调查成果，通过人机交

互式解译与实地验证相结合的方法，对怀化市全境湿地斑块进行提取与分类。湿地分类标准参照《湿地

分类》(GB/T 24708-2009)，将湿地划分为森林沼泽、灌丛沼泽、内陆滩涂、河流水面、水库水面、坑塘水

面、沟渠等 7 类。面积统计与分析采用 ArcGIS10.8 软件进行空间叠加与汇总计算，确保数据精度满足县

级行政单元统计要求。 

2.2. 生物多样性数据来源 

湿地生物多样性数据主要来源于 2021~2023 年怀化市林业局组织开展的怀化市生物多样性资源本底

调查，并辅以湿地公园监测报告及文献。调查从生态系统、物种、遗传三个层次开展。生态系统调查采

用遥感解译与实地核查，判定Ⅰ级生态系统 8 种、Ⅱ级 24 种。物种调查采用网格法，全市布设 10 km ×10 
km 样区 419 个(重点样区 64 个)，调查样线 9192 条，于 2022~2023 年完成两轮及以上调查，涵盖维管束

植物、陆生脊椎动物(鸟、兽、两爬、鱼)及大型真菌。遗传多样性以种质资源普查、古树名木等专项成果

为基础补充调查。各项调查完成率均为 100%。 

3. 怀化市湿地资源现状 

3.1. 湿地分布现状 

根据 2023 年林草湿生态综合监测数据，怀化市全口径湿地面积为 88,276 公顷。湿地类型主要包括

河流水面、水库水面、坑塘水面、沟渠、森林沼泽、灌丛沼泽和内陆滩涂等 7 类，其中河流与库塘水面

占总面积的 90%以上，构成怀化湿地的主体；灌丛沼泽分布最少，仅为 5.14 公顷。湿地资源广泛分布于

全市 13 个县(市、区)，形成以沅水为主干，渠水、舞水、辰水等六大支流为脉络的水系网络，连通长江

与洞庭湖，具有重要的水文调节与生态廊道功能(见表 1)。 
 
Table 1. Area statistics of wetland resources in Huaihua City (unit: hectares) 
表 1. 怀化市湿地资源面积统计(单位：公顷) 

 森林沼泽 灌丛沼泽 内陆滩涂 河流水面 水库水面 坑塘水面 沟渠 合计 

沅陵   438.6 7667.40 14839.06 600.45 503.40 24048.91 

辰溪   420.43 2748.25 3440.77 755.16 372.55 7737.16 

溆浦   252.75 5381.29 1075.96 1454.15 1255.38 9419.53 

麻阳   184.16 3749.24 660.66 678.38 509.09 5781.53 

中方 17.99  78.49 2527.8 636.22 571.58 822.42 4654.5 

芷江 1.08  163.98 1708.16 3014.01 1261.66 889.6 7038.49 

新晃   114.71 1083.77 321.1 163.18 631.62 2314.38 

鹤城区   18 851.28 501.99 343.82 239.08 1954.17 

洪江市   264.04 6809.61 2309.46 645.33 799.13 10827.57 
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续表 

会同   133.28 4256.33 251.33 389.03 1051.31 6081.28 

靖州 27.18 5.14 104.36 2035.51 699.76 641.39 1102.71 4616.05 

通道 7.17  146.56 2682.24 492.46 290.96 183.03 3802.42 

全市 53.42 5.14 2319.36 41500.88 28242.78 7795.09 8359.32 88275.99 

3.2. 湿地资源现状 

3.2.1. 湿地植物资源 
据调查统计，怀化市共有湿地植物 64 科 171 属 268 种(含栽培及逸生植物)，其科、属、种分别约占

全国湿地植物的 25%、16%与 10% [5]。其中蕨类植物 7 科 7 属 8 种；种子植物 57 科 164 属 260 种，包

括裸子植物 1 科 2 属 2 种、被子植物 56 科 162 属 258 种。记录有国家一级重点保护野生植物水杉、湘妃

水韭、银杏，以及国家二级重点保护野生植物金荞麦、中华猕猴桃、野大豆、大叶榉树、中华结缕草等。

从生态类型看，湿生植物共 219 种，占比达 85%，包括沉水植物、漂浮植物、浮叶植物、挺水植物与湿

生植物 5 类。 

3.2.2. 湿地动物资源 
根据实地调查与文献资料，怀化市湿地及湿地公园内共记录野生脊椎动物 5 纲 28 目 68 科 221 种。

其中，鱼类 4 目 12 科 57 种，以鲤形目为主[6]；两栖动物 1 目 4 科 10 种，以蛙科为主[7]；爬行动物 2 目

7 科 19 种，以游蛇科为主；鸟类 15 目 35 科 118 种，以雀形目、鹳形目、隼形目和鴴形目为主；哺乳动

物 6 目 10 科 17 种，以翼手目、啮齿目和食肉目为主。其中包括国家一级重点保护野生动物白颈长尾雉、

中华秋沙鸭、小灵猫 3 种，国家二级重点保护野生动物毛冠鹿、豹猫、红腹锦鸡、褐翅鸦鹃、红喉歌鸲、

画眉、虎纹蛙等 25 种。 

3.2.3. 湿地景观资源 
怀化市河网密布，沅水贯穿全境，酉水、渠水、巫水、舞水、辰水、溆水六条支流蜿蜒于群山之间，

形成了丰富多彩的自然景观。如溆浦县的溆浦思蒙国家湿地公园享有“碧水丹霞小桂林”之誉，山水田

园与丹霞地貌交相辉映；洪江市的清江湖湿地公园湖面开阔、岛屿星罗，被誉为湖南“小洱海”。湿地

环境也孕育了深厚的文化底蕴，龙舟文化、巫滩文化、屈原文化、侗文化、盘瓠文化等地域文化在此交

融，为湿地赋予了丰富的人文内涵。 

3.3. 湿地保护现状 

3.3.1. 湿地管护机制 
怀化市已初步构建起分级负责、分类管理的湿地保护管理机制。在行政管理层面，实行市、县、乡

三级管理体系：市级由市林业局自然保护地管理科统筹，负责全市湿地保护工作的规划、协调与监督；

县级由各县(市、区)林业主管部门对应股室负责本区域内湿地的日常管理、资源监测与执法保护；乡镇(街
道)则依托基层自然资源和生态环境办公室、农业综合服务中心等机构，承担湿地巡护、宣传及违规行为

初步处置等具体管护职责。在自然保护地管理层面，对纳入保护地体系的湿地实行更为严格和专业的管

理：8 处国家级湿地公园均设有专门的管理机构，负责范围内的保护、修复、科研科普与合理利用；4 处

省级重要湿地中有 3 处由国家湿地公园代为管理；其余列入名录的一般湿地，主要依靠属地县乡政府、

县级林业主管部门及村(社区)进行基础性管护(见表 2)。 
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Table 2. Framework of wetland management and protection mechanisms in Huaihua City 
表 2. 怀化市湿地管护机制架构表 

管理层面 层级 管理主体 主要职责 

行政管理体系 市 市林业局自然保护地管理科 统筹全市湿地保护规划、协调与监督 

 县 各县(市、区)林业主管部门相关

股室 
负责本行政区域内湿地的日常管理、资

源监测与执法保护 

 乡 基层自然资源和生态环境办公

室、农业综合服务中心等 
承担湿地巡护、宣传、违规行为初步制

止等具体管护职责 

自然保护地管

理体系 国家级湿地公园 专门管理机构(管理处、管理中

心) 
负责公园范围内的保护、修复、科研科

普与合理利用 

 省级重要湿地 国家湿地公园(代管，3 处)或属

地主管部门 
实施专业管理，部分由国家级湿地公园

代管 

 一般湿地 属地县乡政府、县级林业主管部

门、村(社区) 
开展基础性管护，包括日常巡护、宣传

与违规行为上报 

3.3.2. 湿地分级保护体系 
截至目前为止，怀化市已建成 8 个国家级湿地公园，数量居全省首位，包括：湖南洪江清江湖、靖

州五龙潭、五强溪、溆浦思蒙、中方㵲水、会同渠水、麻阳锦江、通道玉带河国家级湿地公园。此外，还

有省级重要湿地 4 个、县市区发布一般湿地 46 个，形成了国家湿地公园、省级重要湿地、一般湿地三级

湿地保护体系(见表 3)。 
 
Table 3. Wetland protection system in Huaihua City 
表 3. 怀化市湿地保护体系表 

湿地保护

管理类别 数量 具体名称与分布 

国家级湿

地公园 8 
湖南五强溪国家湿地公园、湖南会同渠水国家湿地公园、湖南溆浦思蒙国家湿地公园、 
湖南洪江清江湖国家湿地公园、湖南靖州五龙潭国家湿地公园、湖南通道玉带河国家湿地

公园、湖南麻阳锦江国家湿地公园、湖南中方㵲水国家湿地公园 

省级重要

湿地 4 靖州五龙潭、沅陵五强溪、溆浦思蒙、中方团结水库省级重要湿地 
(注：前三处与国家湿地公园重叠) 

一般湿地 46 主要分布：中方(11 个)、芷江(6 个)、洪江市(4 个)、溆浦(5 个)、麻阳(3 个)、新晃(3 个)、
通道(3 个)、会同(3 个)、辰溪(2 个)、靖州(2 个)、鹤城区(1 个) 

3.3.3. 自然保护地整合优化前后湿地类型自然保护地变化 
根据中共中央办公厅 国务院办公厅印发《关于建立以国家公园为主体的自然保护地体系的指导意

见》[8]，怀化市于 2019 年 12 月开始，有序开展自然保护地整合优化工作。整合优化解决了湿地自然保

护地与其他自然保护地的交叉重叠问题，调出了一些矛盾冲突较严重地块，并将湖南辰溪湿地县级自然

保护区转型为湖南辰溪省级湿地公园(见表 4)。调出地块的主要原因包括：① 人工商品林：早期划入湿

地公园范围内的杉木、马尾松等用材林斑块，在整合优化中按规定调出；② 村镇：部分湿地公园边界内

包含集中居民点、村庄及基础设施用地，这些区域因人为活动密集、生态功能较弱，且涉及群众基本生

产生活需求，在整合优化中予以调出；③ 永久基本农田等。以调减面积最大的五强溪国家湿地公园为例

(调出 306.05 公顷，减幅 23.4%)，调出地块多为沅水两岸历史上已形成的村镇及周边人工商品林。中方㵲
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水湿地公园调出 129.88 公顷，其中相当比例为㵲水左岸的村镇。这些调整虽然在行政层面解决了保护地

与人工商品林、村镇建设的空间冲突，但也反映了“妥协式保护”的现实逻辑：为保障民生与发展需求，

部分生态功能尚可但非核心的湿地斑块被让渡。这种调整的长期生态影响——尤其是对流域生态廊道完

整性的潜在切割——需要后续通过一般湿地管理、生态补偿等配套措施加以弥补。 
 

Table 4. Changes of wetland-type protected areas before and after integration in Huaihua City (unit: hectares) 
表 4. 整合前后怀化市湿地类型自然保护地变化情况(单位：公顷) 

湿地公园名称 级别 转化情况 调入面积 调出面积 
整合优化前 整合优化后 

面积 面积 

湖南五强溪国家级

湿地公园 国家级 无 调入 0.04 公顷 调出 306.05 20439.78 14996.28 

湖南通道玉带河国

家级湿地公园 国家级 无 调入 0.00002 调出 200.58 1503.11 724.87 

湖南省中方㵲水国

家级湿地公园 国家级 无 调入 0.96 公顷 调出 129.88 1177.17 1048.25 

湖南麻阳锦江国家

级湿地公园 国家级 无 调入 394.98 调出 182.00 1918.17 2130.96 

湖南靖州五龙潭国

家级湿地公园 国家级 无 调入 2.55 调出 111.08 986.32 871.78 

湖南会同渠水国家

级湿地公园 国家级 无 调入 361.13 调出 76.26 1365.94 1650.81 

湖南洪江清江湖国

家级湿地公园 国家级 无 无 调出 136.39 3110.38 2974.00 

湖南溆浦思蒙国家

级湿地公园 国家级 无 无 调出 38.07 1017.83 979.77 

辰溪县湿地县级自

然保护区 县级 转型为辰溪省

级湿地公园 无 无 2279.47 2279.47 

4. 湿地保护面临的问题 

为系统揭示湿地退化的深层原因与内在逻辑，本文引入 DPSIR (驱动力–压力–状态–影响–响应)
分析框架。DPSIR 框架已被广泛应用于湿地生态系统退化诊断与管理策略制定，有助于辨识政策干预的

关键节点[4]。基于怀化市实际情况，梳理如下：驱动力(D)——地方经济增长依赖第一产业(水稻种植、水

产养殖)和资源型产业(水电、旅游开发)，城镇化与基础设施建设的持续推进；压力(P)——农业面源污染

(化肥、农药)、生活污水直排、围垦种植、旅游设施侵占、外来物种引入、水文节律改变(水库调度)；状

态(S)——部分湿地面积缩减、植被覆盖度下降、栖息地破碎化、水质富营养化、生物多样性受损；影响

(I)——湿地生态功能退化(净化、调蓄能力下降)，生物多样性维持能力减弱，社区与湿地之间的利益冲突

加剧；响应(R)——现有响应包括建立湿地公园、分级保护体系、整合优化等，但仍存在管理短板与资金

不足(详见后述)。以下结合 DPSIR 框架中的关键环节，深入分析管理体制、生态本底、监测评估及保护

与发展矛盾四个维度的具体问题。 

4.1. 管理体制存在短板，协同治理效能不足(R 环节的缺陷) 

怀化市湿地保护管理在体制层面存在明显短板。首先，机构设置与职责配置有待优化。市级层面未
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设立独立、权威的湿地保护专职管理机构，相关工作由林业局内设科室兼顾，导致统筹协调力度不足，

难以有效整合跨部门资源。县级及以下基层管理主体缺失现象普遍，大量一般湿地，特别是散布于乡村

地区的沟渠、坑塘等小微湿地，长期处于“无人管、无钱管”的真空状态。其次，跨部门协作机制尚不

健全。湿地管理涉及林业、自然资源、水利、生态环境、农业农村等多个部门，但部门间职责边界不够清

晰，信息共享不畅，联动执法难度大，未能形成监管合力。最后，规划引领薄弱。现有保护规划的部分内

容未能有效落地，对实际工作的指导性和约束力逐渐减弱。 

4.2. 生态本底相对脆弱，人为干扰压力持续(P 与 S 环节的体现) 

尽管实施了部分修复工程，但怀化市湿地生态系统整体仍显脆弱，面临内外多重压力。内部结构性

矛盾突出。部分湿地，尤其是受早期开发影响的水库消落区及部分河流滩涂，生态系统结构简单，植被

覆盖率低，水生生物栖息地功能退化，生态系统的自我恢复与维持能力不足。外部胁迫因素复杂多样。

第一，历史遗留的开发压力尚未完全消除，五强溪、清江湖等重点区域周边仍存在潜在的旅游、航运等

开发需求，对湿地生态空间形成挤压。第二，外来物种入侵风险加剧，如凤眼莲、福寿螺等对本地水生

生物多样性构成威胁。第三，局部侵占湿地等违法行为时有发生，直接破坏湿地生境。 

4.3. 监测评估体系滞后，科技支撑能力薄弱(R 环节的不足) 

怀化市湿地监测体系整体处于起步阶段，科技支撑能力与精细化管理需求之间的矛盾尤为突出。现

有监测以人工巡查和定期遥感解译为主，频次低、精度有限，难以实现对湿地资源的动态、实时监测。

全市层面缺乏统一的湿地监测标准和数据管理平台，各部门之间监测数据相互割裂，信息孤岛现象严重。

此外，基层管护人员普遍缺乏生态监测与数据分析方面的专业训练，人才结构单一问题长期得不到解决，

与五强溪等湿地公园日益增长的生态修复科研需求相比存在明显差距。 

4.4. 保护与发展矛盾交织，可持续利用路径不明(D-P-I 联动分析) 

当前作为“公益性”的自然保护地与“私益性”的原住居民权益之间存在一定的冲突 [9]。
2019~2023 年怀化市湿地公园内监测到的 159 处变化图斑，其中大多为围垦种植、畜禽养殖、污水直

排、垃圾倾倒及旅游设施侵占等行为，反映出原住民生产生活与湿地保护需求之间的冲突。同时，生态

价值转化渠道不畅，湿地生态产品价值实现机制尚未建立。这一问题在 DPSIR 框架中呈现出典型的驱

动力–压力–影响联动特征。优质的湿地资源与景观、文化资源未能有效转化为生态旅游、自然教育、

康养休闲等高附加值产品，导致“绿水青山”难以转化为“金山银山”，地方政府保护投入的积极性

受影响。 

5. 湿地资源保护管理对策 

5.1. 健全法治与管理体系，夯实保护治理基础 

首要任务是完善顶层设计。建议推动出台《怀化市湿地保护条例》或相应管理办法，以地方立法的

形式明确湿地定义、分级标准、管理部门权责、保护措施、利用规范及法律责任，为湿地保护提供坚实

的法治保障。其次，优化管理机构设置。争取设立市级湿地保护管理中心，作为专门协调与执行机构；

在湿地资源丰富的县(市、区)明确湿地管理对口部门与专职人员，构建“市级统筹、县级负责、乡镇协同、

村组参与”的四级管护网络。再次，强化部门协同机制。建立由市政府牵头，林业、自然资源、水利、生

态环境、农业农村、文旅等多部门参与的“湿地保护联席会议制度”，在坚持“分部门管理、综合协调”

的基础上，逐步充实湿地管理体制内容，提高管理的可操作性与精准性[10]。 
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5.2. 实施系统生态修复，提升生态系统质量 

坚持“自然恢复为主、人工修复为辅”的原则，开展基于自然的解决方案(NbS) [11]。一是推进重点

区域修复工程。针对五强溪、清江湖等生态敏感区和历史受损严重区域，科学制定并实施综合修复方案，

包括污染底泥清淤、生态驳岸改造、水文连通性恢复、乡土植被群落重建等。二是加强小微湿地保护与

修复。将乡村沟渠、坑塘等小微湿地纳入保护范畴，结合乡村振兴和农村人居环境整治，通过生态化改

造，恢复其水质净化、生物栖息和景观美化功能，构建完整的城乡湿地生态网络。三是强化生物多样性

保护。在五强溪、麻阳锦江等地划定并严格保护湿地关键物种栖息地，建立生态廊道，缓解生境破碎化。

对外来入侵物种开展常态化监测与综合治理。四是保障生态用水。在水资源调配中优先保障湿地生态基

流，维持湿地生态系统的基本水文过程。 

5.3. 构建智慧监测网络，强化科技人才支撑 

加快构建“天空地一体化”监测体系。统筹利用卫星遥感、无人机航拍、地面自动监测站、人工巡护

等多种手段，建立覆盖全市所有重要湿地和一般湿地的动态监测网络。统一监测标准与数据平台。制定

全市湿地资源监测技术规范，整合各部门数据资源，建立全市统一的“智慧湿地”信息管理平台，实现

湿地资源本底、动态变化、保护管理、生态状况等信息的“一图统览、一网统管”。深化科研合作与人才

培养。与省内外高校、科研院所建立稳定合作关系，共建湿地研究站所，针对本地突出的保护难题开展

联合攻关。实施本土人才培育计划，通过专业培训、技能竞赛、继续教育等方式提升现有管护队伍能力；

制定优惠政策，引进湿地生态、环境工程、信息技术等领域的急需人才。 

5.4. 创新绿色发展模式，促进生态惠民共赢 

探索“保护为前提、可持续利用为路径、社区受益为动力”的绿色发展新模式。一是科学划定管控

边界。在湿地保护地内合理划定核心保护区、生态恢复区与合理利用区，实行分区管控。在合理利用区

内，严格设定环境容量和开发强度。二是创新生态产品价值实现机制。依托国家湿地公园和优质自然景

观，高品质发展生态旅游、自然教育(研学)、生态康养等环境友好型产业，探索发展湿地碳汇项目。三是

推动社区共建共管共享。建立社区参与湿地管理的制度渠道。开发生态管护、环境教育、导游服务等公

益性岗位，优先聘用当地居民。鼓励居民以资源入股、土地流转、经营服务等方式参与生态旅游等特许

经营活动，建立健全生态补偿与利益分配机制，让保护者切实获益，变“要我保护”为“我要保护”。

四是加强生态文化宣传。深入挖掘屈原文化、侗乡文化等与湿地相关的文化遗产，利用湿地公园、博物

馆、自然学校等场所，开展多种形式的科普宣教活动，提升全社会湿地保护意识，形成政府、企业、社会

组织和公众共同参与的湿地保护大格局。 

6. 讨论 

本研究将 DPSIR 框架引入以河流–库塘为主体的内陆湿地退化诊断，在理论层面拓展了该框架的传

统应用边界。既有文献多将 DPSIR 用于湖泊湿地健康评价或海岸带红树林干扰监测，如喻立等[4]基于

DPSIR 与 AHP 对沙湖湿地开展评价，朱少明等针对荒漠绿洲区生态承载力评价[12]，而本研究以怀化沅

江干流及其支流构成的河库复合型湿地体系进行退化诊断分析。 
从国内实践来看，怀化湿地保护中“保护与发展”的结构性矛盾并非个例。在湿地生态修复层面，

江苏天福国家湿地公园基于 NbS (基于自然的解决方案)理念，探索本地化设计与后期管理，在栖息地构

建中有效应对了面源污染控制与生物多样性协同保护两大难题[13]。在生态补偿机制方面，杭州青山村的

水基金信托实践被学界视为市场化、多元化生态补偿的典型范式，其核心逻辑在于通过信托基金流转土
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地使用权，以商业收益反哺农户补偿，从而实现外部生态效益的内部化[14]。这一经验为怀化在五强溪、

清江湖等生态敏感区域拓展多元化的补偿路径提供了有益启示。然而，当前我国湿地生态补偿仍面临法

制供给不足、补偿主体单一、跨区域跨流域协调难度大等制度性障碍，亟待通过顶层设计与地方探索相

结合的方式逐一破解。 

7. 结语 

综上，基于 DPSIR 框架的系统诊断表明，怀化湿地当前面临的挑战根植于地方经济驱动力与保护目

标的结构性矛盾。全市已初步构建湿地分级管理体系，8 处国家级湿地公园数量居全省首位，有效维护了

湿地生态功能。然而，湿地资源以河流水面和库塘为主体，各县区间分布不均，且国家级与省级重点保

护物种数量仍相对有限。主要挑战包括：管理体制不健全，跨部门协作不足；生态本底脆弱，人为干扰

与环境污染双重压力；监测体系滞后，科技支撑薄弱；保护与发展矛盾突出，生态价值转化机制尚未畅

通。为此，应强化依法管理、推进系统修复、构建智慧监测网络、探索绿色低碳与补偿式发展路径，统筹

生态保护与社区发展，推动形成全社会共建共管的湿地保护新格局。 
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