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摘  要 

林业作为生态建设的核心载体、乡村振兴的重要支撑，兼具生态、经济和社会效益，而农村林业生产积

极性是推动林业高质量发展的关键内生动力。林业补贴政策作为国家宏观调控林业发展、保障林农收益

的重要手段，通过财政资金扶持、政策引导等方式，直接影响农户参与林业生产的意愿、投入力度和生

产行为。本文基于公共物品理论、激励理论，结合我国林业补贴政策实施现状，采用文献研究法、案例

分析法，系统分析林业补贴政策对农村林业生产积极性的积极影响与现存制约因素，结合湖北省竹山县、

湖南省芷江县等地方实践案例，提出优化补贴政策、提升农村林业生产积极性的针对性建议，为完善林

业补贴政策体系、推动农村林业可持续发展、助力乡村振兴提供理论参考和实践支撑。 
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Abstract 
As a core carrier of ecological construction and a vital support for rural revitalization, forestry 
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possesses ecological, economic, and social benefits. The enthusiasm of rural forestry production 
serves as the key endogenous driving force for promoting the high-quality development of forestry. 
As an important means for the state to macro-regulate forestry development and guarantee the in-
come of forest farmers, forestry subsidy policies directly influence farmers’ willingness to partici-
pate in forestry production, their investment intensity, and their production behaviors through fis-
cal support and policy guidance. the theories of public goods and incentives, and combined with the 
current status of the implementation of China’s forestry subsidy policies, this paper employs liter-
ature research and case study methods to systematically analyze positive impacts and existing con-
straints of forestry subsidy policies on rural forestry production enthusiasm. Drawing on practical 
cases from Zhushan County, Hubei Province, and Zijiang County, Hunan Province, this paper pro-
poses targeted suggestions for optimizing subsidy policies and enhancing rural forestry production 
enthusiasm, providing theoretical references and practical support for improving the forestry sub-
sidy policy system, promoting the sustainable development of rural forestry, and facilitating rural 
revitalization. 
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1. 引言 

1.1. 研究背景 

保障粮食安全和生态安全是支撑我国经济社会发展的重要基石。农业补贴和林业补贴是保障粮食安

全和生态安全的重要政策工具，在促进农林业增产提效方面发挥着重要作用[1]。农村林业作为我国林业

发展的主体，其发展水平直接关系到生态环境保护、乡村产业振兴和农民生活水平提升。然而，林业生

产具有生产周期长、投资回报慢、风险系数高、外部性强的特点，相较于农业，林业的“弱质性”更为

突出，导致农户参与林业生产的积极性普遍不高，成为制约农村林业高质量发展的重要瓶颈。 
为破解这一难题，国家先后出台了一系列林业补贴政策，逐步构建起涵盖国土绿化、生态保护、产

业发展等多领域的补贴体系，如生态公益林补偿、天然林保护补贴、造林补贴、油茶发展补贴等，旨在

通过财政扶持降低林农生产成本、保障林农收益，激发农村林业生产活力。 

1.2. 研究意义 

本文通过提供经济支持，降低农林业生产成本，促进农产品质量提升，推动农业现代化和可持续发

展。本研究对我国农林业财政补贴政策进行了比较研究，揭示了其差异和特点，并提出了政策改进的建

议。这对于促进农业发展、保障农民收入和提高农产品质量具有重要意义，也为相关政策的制定和实施

提供了参考依据。通过分析林业补贴政策对农村林业生产积极性的积极影响和制约因素，结合地方实践

案例，提出切实可行的政策优化建议，能够为国家和地方政府完善林业补贴政策、提高政策实施效果提

供实践参考；同时，有助于激发农户参与林业生产的积极性，推动农村林业规模化、标准化发展，实现

生态保护与农民增收双赢，助力乡村振兴战略落地实施[2]。 
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1.3. 国内外研究现状 

1.3.1. 国外研究现状 
国外林业补贴政策起步较早，相关研究主要聚焦于补贴政策的设计、实施效果及优化路径。国外学

者普遍认为，林业的公共物品属性和外部性决定了政府补贴的必要性，合理的林业补贴政策能够有效弥

补市场失灵，激励农户参与林业生产、保护森林资源。例如，部分发达国家通过出台林业生产补贴、森

林保护补贴、林业保险补贴等政策，明确补贴标准和发放流程，有效提升了农户参与林业生产的积极性，

推动了林业可持续发展。 

1.3.2. 国内研究现状 
劳动节约型资本与林业劳动力的结构性替代强化了林业财政补贴的挤入效应。根据研究结论，文章

提出政策启示：一是继续实施林业财政补贴并提高补贴标准；二是实施差异化补贴，向劳动节约型资本

支出占比高的农户倾斜[3]。在实施效果评价方面，多数研究表明，林业补贴政策能够显著激励农户增加

林业投资、扩大生产规模，对提升农村林业生产积极性具有积极作用，完善林业贴息贷款监督管理机制、

提升林业贷款贴息补贴管理水平等完善林业贷款中央财政贴息补贴项目管理工作的对策及建议[4]。 

1.4. 研究方法与技术路线 

1.4.1. 研究方法 
(1) 文献研究法：通过查阅国内外相关文献、政策文件、学术论文、研究报告等，梳理林业补贴政策的

发展历程、主要内容，以及林业补贴政策与农村林业生产积极性的相关研究成果，奠定本文的理论基础。 
(2) 案例分析法：选取湖北省竹山县、湖南省芷江县等林业补贴政策实施效果较为典型的地区作为案

例，分析其补贴政策的实施方式、成效及存在的问题，为研究结论提供实践支撑。 
① 典型代表性，两县均为南方集体林区重点县，林业收入占农户可支配收入比重高，是林业补贴政

策核心覆盖区，农户生产行为受政策影响显著； 
② 区域差异性，竹山县为秦巴山区林业生态县，以生态公益林、天然林保护为主，芷江县为武陵山

区特色林业县，以油茶、林下经济等产业发展为主，可对比生态保护型与产业发展型补贴的实施效果； 
③ 数据可得性，两县均建立完整的林业补贴发放台账、农户生产经营调查档案，具备连续 5 年以上

政策实施数据，可支撑长期效果分析。 
(3) 归纳总结法：对林业补贴政策的主要类型、实施现状进行归纳总结，分析其对农村林业生产积极

性的积极影响和制约因素，结合案例经验和理论分析，提出优化补贴政策的针对性建议。 

1.4.2. 技术路线 
本文的技术路线如下：首先，梳理相关文献和政策文件，明确研究背景、意义和国内外研究现状；

其次，界定核心概念，阐述相关理论基础；分析我国林业补贴政策的实施现状和主要类型，结合案例探

讨补贴政策对农村林业生产积极性的积极影响；然后，找出补贴政策实施中存在的问题及对生产积极性

的制约因素，同时控制林产品市场价格波动、非农就业机会、土地产权稳定性等混淆变量，排除非政策

因素对分析结果的干扰；最后，提出优化林业补贴政策、提升农村林业生产积极性的建议，总结研究结

论并展望未来研究方向。 

2. 相关概念与理论基础 

2.1. 核心概念界定 

2.1.1. 林业补贴政策 
林业补贴政策是指国家和地方政府为推动林业发展、保护森林资源、保障林农收益，通过财政拨
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款、税收减免、物资扶持等方式，对林业生产经营主体(农户、林业合作社、企业等)进行扶持的一系列

政策的总称。其核心目标是弥补林业生产的外部性和弱质性，降低生产风险和成本，激励生产经营主

体参与林业生产和森林保护。根据补贴用途，可分为生态保护类补贴(如生态公益林补偿、天然林保护

补贴)、生产经营类补贴(如造林补贴、森林抚育补贴)、产业发展类补贴(如油茶发展补贴、林下经济补

贴)等。 

2.1.2. 农村林业生产积极性 
农村林业生产积极性是指农村居民(农户)参与林业生产经营活动的意愿、热情和投入力度，是农户在

林业生产中表现出的主动参与、积极投入、勇于创新的行为倾向。其主要体现在三个方面：一是参与意

愿，即农户是否愿意投入林业生产；二是投入力度，包括资金、劳动力、技术等方面的投入；三是生产行

为，即农户是否愿意扩大生产规模、采用先进生产技术、参与林业产业升级等。 

2.2. 理论基础 

2.2.1. 公共物品理论 
森林资源具有典型的公共物品属性，其生态效益(如涵养水源、保持水土、净化空气、维护生物多样

性)具有非排他性和非竞争性，无法通过市场机制完全实现价值补偿。林业生产不仅能为农户带来直接的

经济收益，还能产生巨大的生态社会效益，但这些生态社会效益的受益者是全体社会成员，而成本主要

由林农承担，导致林农的私人收益低于社会收益，市场失灵现象突出。根据公共物品理论，政府需要通

过财政补贴等方式，弥补林农的收益损失，激励林农参与林业生产和森林保护，实现林业的公共价值和

私人价值的平衡。 

2.2.2. 激励理论 
激励理论认为，人的行为是由动机驱动的，而动机的产生源于需求的满足。林业生产的高成本、低

回报、高风险特点，导致农户参与林业生产的动机不足。林业补贴政策作为一种激励手段，通过满足农

户的收益需求、降低生产风险，激发农户参与林业生产的动机，进而提升其生产积极性。例如，通过发

放造林补贴、抚育补贴，降低农户的生产投入成本；通过发放生态公益林补偿，保障农户的基本收益；

通过提供技术补贴和培训，提升农户的生产能力，这些都能有效激励农户积极参与林业生产。 

3. 我国林业补贴政策的主要类型 

3.1. 生态保护类补贴 

主要用于森林资源保护和生态环境改善，核心目标是激励农户参与森林保护，维护生态安全。主要

包括：一是生态公益林补偿补贴，对纳入生态公益林范围的林地，按照一定标准给予林农补偿，保障林

农在森林保护过程中的收益；二是天然林保护补贴，针对天然林资源保护工程，对停止天然林采伐的农

户给予补贴，弥补其采伐收益损失；三是生态护林员补贴，通过选聘农户担任生态护林员，发放护林工

资，激励农户参与森林巡护、防火防虫等工作[5]。 

3.2. 生产经营类补贴 

主要用于支持农户开展林业生产经营活动，降低生产成本，提高生产效率。主要包括：一是造林补

贴，对农户新造林、迹地更新等给予补贴，鼓励农户扩大造林面积；二是森林抚育补贴，对农户开展森

林抚育、林间管理等给予补贴，提升森林质量；三是苗木补贴，为农户提供优质苗木或给予苗木购置补

贴，降低农户的生产投入。 
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4. 林业补贴政策实施中存在的问题及对生产积极性的制约 

4.1. 补贴标准不合理，激励效应不足 

补贴标准是影响补贴政策激励效应的核心因素，当前我国林业补贴标准存在两个突出问题：一是补

贴标准整体偏低，与林业生产的成本和收益不相匹配。随着林业生产资料价格、劳动力价格的上涨，林

业生产的成本不断增加，但部分地区的补贴标准多年未调整，难以覆盖农户的生产成本，导致农户的收

益预期偏低，生产积极性受到影响。二是补贴标准区域差异较大，缺乏针对性。林业补贴模式对稳态时

的资本存量和产量没有影响，对农户消费有正向影响；林业补贴政策效用与农户受教育程度、农业收入

占比、补贴金额呈显著的正相关，而与补贴支付方式呈显著性负相关；低收入和林业有收入家庭获得林

业补贴政策效用更明显。二是补贴标准区域差异较大，缺乏针对性。于伟咏等(2016)基于四川省调研数据

实证发现，林业补贴政策效用与农户受教育程度、农业收入占比、补贴金额呈显著正相关，与补贴支付

方式呈显著负相关，低收入与林业依赖型家庭的政策响应更强烈，标准化统一补贴难以适配不同群体需

求[6]。林业补贴模式对稳态时的资本存量和产量没有影响，对农户消费有正向影响。 

4.2. 补贴发放流程繁琐，发放效率不高 

补贴发放流程的便捷性和效率，直接影响农户对补贴政策的满意度和生产积极性。当前，我国林业

补贴发放流程较为繁琐，涉及多个部门(林业、财政、乡镇政府等)，审批环节多、周期长。部分地区的补

贴发放需要经过农户申请、村级审核、乡镇复核、县级审批、财政拨付等多个环节，整个流程需要数月

甚至半年时间，导致补贴资金发放不及时，影响了农户的生产安排和投入计划。例如，农户在春季造林

期间需要大量资金购买苗木和生产资料，但补贴资金未能及时发放，导致农户无法及时投入生产，生产

积极性受到打击。此外，部分地区存在补贴资金发放不到位、截留挪用等问题，让农户无法切实获得补

贴收益，严重影响了农户对补贴政策的信任度，进而制约了其生产积极性。 

4.3. 政策宣传不到位，农户认知度低 

补贴政策的激励效应能否充分发挥，很大程度上取决于农户对政策的了解程度。当前，我国林业补贴

政策的宣传工作存在明显不足：一是宣传渠道单一，主要依靠乡镇政府、村委会的口头宣传，缺乏利用新

媒体(微信、短视频、广播等)进行广泛宣传，导致部分农户尤其是偏远地区的农户对补贴政策不了解。二是

宣传内容不全面、不具体，仅简单介绍补贴政策的名称和大致内容，对补贴标准、申请条件、发放流程、

申请材料等关键信息宣传不到位，导致农户不知道如何申请补贴、能获得多少补贴。农户在经营林业过程

中无法享受与经营农业一样的政策支持，而且林业财政补贴的标准和额度也明显低于农业[7]。农户对补贴

政策的认知度低，导致补贴政策的激励效应无法充分发挥，制约了农村林业生产积极性的提升。 

4.4. 补贴监管机制不完善，存在违规现象 

完善的监管机制是保障补贴政策顺利实施、提升激励效应的重要保障。当前，我国林业补贴政策的

监管机制还不够完善：监管主体不明确，林业、财政等部门的监管职责划分不清晰，存在“多头监管、

监管缺位”的问题。监管方式单一，主要以事后监管为主，缺乏事前预防和事中监督，难以及时发现和

纠正补贴发放过程中的违规行为。问责机制不健全，对补贴发放过程中的违规行为，处罚力度较轻，难

以形成有效的震慑作用，导致违规现象屡禁不止。补贴监管机制不完善，不仅导致补贴资金浪费，还影

响了补贴政策的公平性和权威性，让农户对补贴政策失去信任，进而制约了其生产积极性。补贴监管机

制不完善，不仅造成财政资金浪费，也影响政策公信力与农户参与意愿。在控制市场价格波动、区域经

济水平等变量后，监管薄弱地区农户林业生产积极性显著低于监管规范地区。 
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5. 优化林业补贴政策、提升农村林业生产积极性的建议 

5.1. 完善补贴标准，增强激励效应 

合理的补贴标准是提升补贴政策激励效应的核心，需结合不同地区、不同林业生产类型的实际情况，

完善补贴标准体系。提高补贴标准整体水平，结合林业生产成本、劳动力价格、市场收益等因素，定期

调整补贴标准，确保补贴资金能够覆盖农户的主要生产成本，提高农户的收益预期。制定差异化的补贴

标准，根据不同地区的经济发展水平、林业生产条件、森林资源状况，制定针对性的补贴标准。林业补

贴政策对林农林业收入的影响未通过显著性检验。由此可见，应该进一步完善林业保险政策，积极引导

低收入林农参加农民合作社，采用定向帮扶的方式加大对低收入林农的林业生产培训和指导。制定差异

化的补贴标准，根据不同地区的经济发展水平、林业生产条件、森林资源状况，制定针对性的补贴标准。

雷显凯等(2020)分位数回归检验显示，林业补贴对低收入林农收入提升作用更显著，应实施倾斜式补贴，

加大对低收入农户、生态重点区、特色林业产业区的支持力度[8]。 

5.2. 简化补贴发放流程，提高发放效率 

简化补贴发放流程、提高发放效率，是提升农户满意度、激发生产积极性的重要举措。优化补贴发

放流程，减少审批环节，明确各部门的职责分工，实现“一站式”申请、“一次性”审批、“直达式”

发放。强化林业基层公共服务机构能力建设，提高机构人员专业素质，逐步建立村级服务站点，增强其

辐射带动能力；利用专项项目、绿色通道等政策激励供销合作社、林业专业合作社、专业服务公司、龙

头企业等提供高质量的林业物资与技术服务[9]。加强部门协同配合，林业、财政、乡镇政府等部门建立

联动机制，加强信息共享，避免重复审核、多头审批，提高补贴发放效率。 

5.3. 加强政策宣传，提高农户认知度 

加强政策宣传，让农户全面了解补贴政策，是充分发挥补贴政策激励效应的前提。一是拓宽宣传渠

道，结合农村实际情况，采用“线上 + 线下”相结合的方式进行宣传。线上通过微信公众号、短视频、

广播等新媒体平台，宣传补贴政策的相关内容；线下组织林业工作人员、村干部深入乡村、农户家中，

开展面对面宣传，发放宣传手册、讲解政策要点。要根据各地资源禀赋状况，优化公益林和天保林区的

区域布局、适度放宽天然林及公益林的经营管制，在保证资源不被破坏的前提下允许适度采伐或开展林

下经营活动[10]。三是增强宣传针对性，针对不同类型的农户，开展个性化宣传。例如，对种植大户，重

点宣传规模化生产补贴、产业发展补贴等政策；对普通农户，重点宣传造林补贴、生态公益林补偿等政

策；对脱贫户，重点宣传生态护林员补贴、林下经济补贴等政策，确保补贴政策精准触达目标群体。 

5.4. 健全监管机制，规范补贴发放 

健全的监管机制是保障补贴政策公平、公正、高效实施的重要保障。明确监管主体，划分林业、财

政等部门的监管职责，建立“谁审批、谁监管、谁负责”的监管责任制，避免多头监管、监管缺位。创新

监管方式，采用“事前预防、事中监督、事后核查”相结合的监管方式，加强对补贴申请、审核、拨付、

使用等环节的全程监管。健全问责机制，加大对补贴发放过程中违规行为的处罚力度，对虚报、冒领、

截留、挪用补贴资金的单位和个人，依法严肃处理，并公开曝光，形成有效的震慑作用。同时，建立补贴

政策实施效果评价机制，定期对补贴政策的实施效果进行评价，根据评价结果及时调整优化补贴政策。 

6. 研究结论 

林业补贴政策对农村林业生产积极性具有显著的积极影响，能够有效提升农户的生产参与意愿、增

https://doi.org/10.12677/wjf.2026.153061


王礼锁 等 
 

 

DOI: 10.12677/wjf.2026.153061 513 林业世界 
 

加生产投入力度、优化生产行为，推动生态保护与农民增收协同发展。具体而言，生态保护类补贴保障

了林农的稳定收益，生产经营类补贴降低了生产成本，产业发展类补贴拓宽了增收渠道，三者协同发力，

激发了农户参与林业生产的积极性。当前我国林业补贴政策在实施过程中仍存在一些问题，主要包括补

贴标准不合理、发放流程繁琐、政策宣传不到位、监管机制不完善、政策衔接不畅等，这些问题制约了

补贴政策激励效应的充分发挥，影响了农村林业生产积极性的进一步提升。优化林业补贴政策，需要从

完善补贴标准、简化发放流程、加强政策宣传、健全监管机制、加强政策衔接等方面入手，结合不同地

区的实际情况，制定针对性的措施，才能充分发挥补贴政策的激励效应，进一步提升农村林业生产积极

性，推动农村林业高质量发展。 
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