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摘  要 

农业文化遗产作为农耕文明的活态载体，尤其是包含丰富生态智慧的林草类遗产，其保护与乡村振兴的

协同推进是践行乡村全面振兴战略的重要路径。研究基于财政精准施策理论，结合我国林草农业文化遗

产保护与乡村振兴的实践现状，构建“财政精准施策(A)–林草农业文化遗产保护(F)–乡村振兴(C)–协

同发展(D)”分析框架，系统剖析四者的内在逻辑关联。通过梳理文献和分析中央与辽宁省部分财政投入

数据，揭示当前财政投入存在的资金配置碎片化、精准匹配不足、绩效监管缺失、协同机制不畅等问题。

在此基础上，针对性构建专项化资金供给、分级分类精准投放、全流程绩效管控、多主体协同治理四大

机制，为财政政策更高效赋能农业文化遗产保护与乡村振兴协同发展提供理论支撑与实践路径。 
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Abstract 
As living carriers of agricultural civilization, agricultural cultural heritage—particularly forest and 
grassland heritage rich in ecological wisdom—requires coordinated protection efforts with rural 
revitalization as a key pathway to implementing the comprehensive rural revitalization strategy. 
Grounded in fiscal precision policy theory and informed by China’s practical experiences in pre-
serving agricultural cultural heritage and advancing rural revitalization, this study establishes an 
analytical framework: “Fiscal Precision Policy (A)-Protection of Forest/Grassland Agricultural Cul-
tural Heritage (F)-Rural Revitalization (C)-Collaborative Development (D)” to systematically exam-
ine their interrelationships. Through literature review and analysis of fiscal allocation data from 
central and Liaoning provincial governments, the study identifies challenges including fragmented 
fund distribution, insufficient targeted matching, inadequate performance monitoring, and ineffi-
cient coordination mechanisms. Building on these findings, four targeted mechanisms are proposed: 
specialized funding allocation, tiered and categorized precise disbursement, comprehensive per-
formance-based governance, and multi-stakeholder collaborative management, providing both 
theoretical foundations and practical pathways for enhancing fiscal policy effectiveness in support-
ing the integrated development of agricultural cultural heritage preservation and rural revitaliza-
tion. 
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1. 引言 

林草农业文化遗产作为兼具生态、经济、文化多重价值的特殊资源，既是维系乡村生态系统完整性

的核心纽带，也是激活乡村产业活力、传承乡土文化的关键载体，其保护与乡村振兴的深度协同是实现

乡村高质量发展的有效路径[1]。然而，当前我国林草农业文化遗产保护面临诸多困境，在乡村振兴进程

中也存在许多不足，二者协同发展缺乏系统性支撑。 
财政政策作为宏观调控的重要工具，其精准施策水平直接决定资源配置效率与政策实施效果。从实

践来看，我国林草农业文化遗产保护的财政投入尚未形成专门化、系统化的支持体系，中央层面依赖非

物质文化遗产保护资金、国家文物保护资金等间接渠道，地方财政投入分散于多个部门，资金使用效率

与协同效应未能充分发挥。这种“碎片化”的财政支持模式，既难以满足农业文化遗产保护的长期性、

综合性需求，也制约了其与乡村振兴在产业、生态、文化等维度的深度融合。 

2. 财政精准施策与林草农业文化遗产保护的理论基础与逻辑关联 

2.1. 财政精准施策的内涵与维度 

财政精准施策是新时代财政宏观调控的核心要求[2]，其核心要义是立足政策目标与现实需求，通过

科学的机制设计与工具选择，实现财政资源的高效配置与政策效能的最大化。与传统财政政策相比，财
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政精准施策更强调靶向发力与系统协同，既要聚焦重点领域与关键环节，避免“大水漫灌”，又要统筹

多重目标与多元主体，形成政策合力。 
结合我国财政政策实践与相关研究，财政精准施策可划分为四个核心维度。其一，精准识别维度，

即通过全面调研与科学评估，明确政策支持的对象、需求与优先级[3]。在林草农业文化遗产领域，需精

准识别不同类型遗产的保护重点、乡村振兴的现实短板，以及二者协同的关键契合点。其二，精准投入

维度，包括资金投向、规模与结构的精准匹配[4]。既要根据遗产保护的紧迫性与乡村振兴的阶段性需求

合理分配资金，也要优化资金使用结构，兼顾保护、传承与产业转化等多元目标。其三，精准监管维度，

构建全流程的资金使用监管体系，确保资金专款专用、规范高效[5]。通过动态监控与风险预警，及时发

现并解决资金使用中的违规问题与效率短板。其四，精准评价维度，建立科学的绩效评价体系，将政策

实施效果与预算安排挂钩[6]。绩效评价不仅要关注资金使用效率，更要兼顾生态效益、文化效益与社会

效益的综合提升。这四个维度相互关联、层层递进，共同构成财政精准施策的完整体系。 

2.2. 林草农业文化遗产保护与乡村振兴的协同逻辑 

林草农业文化遗产保护与乡村振兴并非孤立推进的两个进程，而是具有内在统一性与相互促进性的

系统工程[7]，二者的协同逻辑体现在生态、经济、文化三个核心维度。 
在生态维度，林草农业文化遗产蕴含着“天人合一”的生态智慧，是乡村生态保护的重要载体[8]。

如福建尤溪联合梯田的“森林–村庄–梯田–水系”四素同构系统，通过天然水循环实现灌溉节水，减

少机械能耗；江西崇义客家梯田的有机肥堆沤技术，既能提升土壤肥力，又能降低化肥使用带来的面源

污染。这些传统生态模式与乡村振兴中的“宜居宜业和美乡村建设”目标高度契合，为乡村生态产品价

值实现提供了天然基础。而乡村振兴战略中的生态保护政策与资金支持，又能为林草农业文化遗产的活

态传承提供良好的生态环境，形成“保护–生态–振兴”的正向循环。 
在经济维度，林草农业文化遗产是乡村产业振兴的重要资源禀赋[9]。通过活化利用，可转化为特色

农业、乡村旅游、非遗手作等多元产业形态，实现生态价值与文化价值的产业叠加。乡村振兴进程中完

善的基础设施、市场渠道与产业政策，能够有效破解文化遗产产业转化中的“小散弱”问题，提升产业

规模化、品牌化水平。同时，产业振兴带来的经济收益，又能反哺文化遗产保护，形成“保护–产业–振

兴”的良性互动。 
在文化维度，林草农业文化遗产是乡村文化振兴的核心内核。其蕴含的传统技艺、民俗节庆、农耕

智慧，是维系乡村文化认同、增强乡村凝聚力的重要基础[10]。乡村振兴战略中对农村文化建设的重视，

为文化遗产的传承提供了政策支持与平台保障，如村史室建设、文明村镇创建等项目，均为农耕文化展

示与传播创造了条件。而林草农业文化遗产的有效传承，能够丰富乡村文化振兴的内涵，避免乡村振兴

中的“千村一面”，实现文化兴村、特色兴村。 

2.3. AFCD 分析框架的构建 

基于上述理论分析，本文构建“财政精准施策(A)–林草农业文化遗产保护(F)–乡村振兴(C)–协同

发展(D)”(AFCD)分析框架，系统揭示四者之间的内在作用关系，框架逻辑如图 1 所示。 
在 AFCD 框架中，财政精准施策(A)是核心驱动要素，通过四大维度的精准发力，为林草农业文化遗

产保护(F)与乡村振兴(C)提供资金、政策与治理支撑。林草农业文化遗产保护(F)与乡村振兴(C)是两大核

心实践领域，二者通过生态、经济、文化三大维度的深度融合，共同推动协同发展(D)的实现。协同发展

(D)作为最终目标，不仅体现为生态效益、经济效益与文化效益的综合提升，还能通过反馈机制优化财政

精准施策(A)的方向与方式，形成“驱动–实践–目标–反馈”的闭环系统。 
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Figure 1. Logical relationship diagram of the AFCD analysis framework 
图 1. AFCD 分析框架逻辑关系图 

 
这一框架的核心特征在于：一是突出财政精准施策的枢纽作用，丰富了以往研究中财政政策与协同

发展脱节的相关研究；二是强调林草农业文化遗产保护与乡村振兴的双向互动，而非单向赋能；三是构

建了多维度、闭环式的作用机制，为后续问题分析与机制构建提供了清晰的理论框架。 

2.4. 财政精准施策的作用路径 

在 AFCD 框架下，财政精准施策通过三个核心内容推动林草农业文化遗产保护与乡村振兴协同发展，

路径流程如图 2 所示。 
 

 
Figure 2. Flowchart illustrating the mechanisms of precise fiscal policy implementation 
图 2. 财政精准施策作用路径流程图 

 
第一是资金配置，通过精准识别林草农业文化遗产保护与乡村振兴的资金需求，优化资金投向与结

构。在资金来源上，既发挥财政资金的引导作用，设立专项基金支持核心保护任务，又通过财政贴息、

税费优惠等政策工具，吸引社会资本、慈善组织参与，构建“财政引导 + 社会参与”的多元资金供给体

系。在资金分配上，根据遗产的保护等级、乡村的发展阶段实行差异化投入，如对濒危遗产给予重点扶

持，对欠发达地区乡村振兴给予倾斜支持。 
第二是政策工具，组合运用多种财政政策工具[11]，推动二者协同发展。针对文化遗产保护，通过专
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项资金支持生态修复、传承人培养、数字化建档等工作；针对乡村振兴，通过转移支付、专项补助完善

遗产地基础设施与公共服务；针对协同环节，通过财政奖补鼓励“遗产 + 产业”融合项目，如对农文旅

融合项目给予运营补贴，对地理标志农产品认证给予奖励。同时，加强财政政策与货币、产业、环保等

政策的协同配合，形成政策合力。 
第三是治理协同，通过财政政策的制度设计，打破部门壁垒与区域分割，构建多主体协同治理体系。

在政府层面，通过财政资金的统筹使用，推动相关部门建立协作机制，明确各自职责与分工，避免多头

管理与责任空转。在社会层面，通过财政资金支持村集体、农户参与遗产保护与产业运营，建立利益共

享机制[12]，如将保护成效与农户补贴挂钩，让村民从协同发展中获益，激发内生动力。 

3. 我国农业林草文化遗产保护财政投入的现状 

3.1. 中央财政投入现状 

我国中央财政对林草农业文化遗产保护的支持主要通过多渠道资金统筹安排，尚未设立专门的文化

遗产保护专项资金，部分投入情况如表 1 所示。 
 
Table 1. Central (partial) fiscal investment details 
表 1. 中央(部分)财政投入情况表 

时间(年) 金额(亿元) 资金用途 

2013~2020 60 国家非遗保护传承和文化生态保护区建设 

2014~2019 131 中国传统村落保护 

2019~2021 13.8 地理标志农产品保护 

2020~2024 60 传统村落集中连片保护利用示范 

2024 8.26 国家非物质文化遗产保护 

2025 94.2 文化保护传承利用 

数据来源：中华人民共和国农业农村部、财政部经济建设司、中华人民共和国住房和城乡建设部、中华人民共和国

财政部预算司。 
 

从中央财政投入特点来看，资金渠道呈现多而散的特征，林草农业文化遗产没有专门保护项目，仅

作为这些资金的附属用途，缺乏针对性的资金保障；投入方向则侧重“静态保护”，资金主要用于遗产

的基础性保护工作，对遗产的活化利用、产业转化等协同乡村振兴的投入占比较低；投入政策具有延续

性但缺乏动态调整，难以适应遗产保护与乡村振兴协同发展的新形势、新需求；区域投入呈现差异化导

向，传统村落集中连片保护资金对东中西部实行不同标准，体现了对欠发达地区的倾斜，但这种差异化

尚未完全覆盖林草农业文化遗产保护的具体需求。 

3.2. 辽宁省财政投入现状 

作为农业大省，辽宁省拥有多项省级农业文化遗产，其部分财政投入情况如表 2 所示，呈现出与中

央财政相似的特征，同时具有地方特色。 
辽宁省财政投入的主要特点是，其一，资金来源以中央转移支付为主、地方配套为辅，地方自主投

入力度相对不足。其二，资金分散性更为突出，且部分资金未公开具体金额，透明度有待提升。其三，投

入方向开始兼顾保护与利用，体现了乡村文化振兴的协同导向。其四，缺乏省级层面的专门资金安排，

辽宁省尚未形成针对性的资金保障机制，难以集中力量解决重点遗产的保护与协同发展问题。 
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Table 2. Financial investment situation in Liaoning Province (partially) 
表 2. 辽宁省(部分)财政投入情况表 

时间(年) 金额(万元) 资金用途 

2018~2020 11,400 建设旅游村文化广场 

2021 3000 国家级乡村旅游重点村基础设施建设、宣传推广 

2022 未公开 黑土地保护工程 

2023 4500 绥中县传统村落集中连片保护利用示范 

2024 未公开 创建农耕文化 IP、研发农耕文化创意产品等 

2025 66,000 大豆、粳稻优势特色产业集群建设 

数据来源：辽宁省农业农村厅、辽宁省文化和旅游厅、辽宁省财政厅、大连市农业农村局、辽宁省人民政府。 

4. 我国农业林草文化遗产保护财政投入的问题分析 

4.1. 资金配置碎片化，协同保障能力不足 

当前财政投入最突出的问题是资金配置呈现“碎片化”特征[13]，缺乏对林草农业文化遗产保护与乡

村振兴协同发展的系统性保障。从资金设置来看，中央与辽宁省均未设立专门的文化遗产保护专项资金，

相关投入分散于非遗保护、文物保护、农业产业发展等多个渠道，每个渠道的资金都有其特定的使用范

围和管理要求，难以统筹用于协同发展的关键环节。非遗保护资金侧重传承人培养，文物保护资金侧重

遗产修缮，农业产业资金侧重生产环节，三者之间缺乏有效衔接，导致遗产保护的“前端”与乡村振兴

的“后端”脱节，难以形成“保护–转化–振兴”的完整链条。 
从管理体制来看，资金分属不同部门管理，而各部门之间缺乏常态化的协同机制。这种“多头管理”

模式容易导致政策冲突、重复投入或监管真空。此外，资金分配中对协同发展项目的支持不足，如农文

旅融合项目需要统筹保护、基建、运营等多方面资金，但现有资金渠道难以满足这种综合性需求，制约

了协同效应的发挥。 

4.2. 精准匹配不足，供需错位问题突出 

财政投入的精准性不足，导致资金供给与保护、振兴的实际需求存在明显错位。在区域匹配上，当

前资金分配虽有区域倾斜，但缺乏对林草农业文化遗产分布密度、保护难度、乡村振兴基础的精准考量。

东部发达地区文化遗产资源丰富、保护需求迫切，但部分地区因财政自给能力强，获得的中央转移支付

相对较少；中西部欠发达地区虽获得倾斜，但部分遗产地因基础设施薄弱，资金使用效率不高。 
在类型匹配上，林草农业文化遗产涵盖农耕系统、传统技艺、民俗文化等多种类型，不同类型的保

护需求差异显著[14]。因此资金投入需要针对不同类型的遗产实施差异化支持政策，拒绝采用一刀切模

式。 
在阶段匹配上，林草农业文化遗产保护分为抢救性保护、活态传承、产业转化等阶段，乡村振兴分

为基础设施建设、产业培育、品牌提升等阶段，不同阶段的资金需求不同。但现有资金投入缺乏动态调

整机制，相对而言，文化遗产保护周期长、投入大、回报慢，传统依赖政府单一财政供给的传承利用方

式已难以满足长期资金需求。 

4.3. 绩效监管缺失，资金使用效率不高 

财政资金的绩效监管体系不完善[15]，导致资金使用效率偏低、浪费现象时有发生。在绩效评价上，

现有评价体系侧重资金使用的合规性，如是否专款专用、票据是否齐全，而对资金使用的效益性关注不
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足，缺乏对生态效益、文化效益、协同效益的量化评价指标。如传统村落保护资金评价主要关注房屋修

缮率、设施建设完成率，而对遗产保护成效、村民满意度、产业带动效应等缺乏考核，导致部分地区重

建设、轻运营，建成后因缺乏维护而闲置。 
在监管机制上，缺乏全流程的动态监控与风险预警[16]。资金监管多集中在事前审批与事后审计，对

资金使用过程的监管不足，部分地区将非遗保护资金变相用于日常办公开支，或将农业产业资金投入与

遗产保护无关的项目。同时，监管技术手段相对落后，尚未建立统一的数字化监管平台，难以实现对资

金流向、使用效果的实时跟踪。此外，社会监督机制不健全，资金使用情况公开透明度不足，村民、社会

组织等利益相关方难以参与监管，进一步降低了监管效能。 
在结果应用上，绩效评价结果与预算安排缺乏硬性挂钩机制。可将绩效评价结果与预算调整、奖惩

挂钩，能够有效提升资金使用效率。但当前多数地区的绩效评价结果仅作为参考，对评价优秀的单位缺

乏激励，对评价不合格的单位缺乏约束，导致“干好干坏一个样”，部分单位缺乏提升资金效率的内生

动力。 

4.4. 协同机制不畅，利益联结基础薄弱 

财政投入未能有效构建多元主体的利益联结机制，导致政府、村集体、农户、社会资本等主体参与

协同发展的积极性不足。在政府层面，地方政府的政绩考核体系中，林草农业文化遗产保护与乡村振兴

协同发展的权重较低，部分地方政府更倾向于将资金投入见效快的工业项目或房地产开发，对周期长、

见效慢的遗产保护与协同项目缺乏热情。部分地区为追求短期 GDP 增长，甚至在文化遗产核心保护区内

违规开发建设，破坏遗产风貌。 
在村集体与农户层面，缺乏有效的利益共享机制[17]。现有资金投入多由政府主导，村集体与农户仅

作为被动参与者，难以从协同发展中获得稳定收益。许多遗产地的文旅项目由外来企业运营，村民仅获

得少量土地流转费用或务工收入，未能分享项目增值收益；部分地区的保护补贴直接发放给村集体，但

因分配机制不透明，农户实际获益有限，导致村民参与保护的积极性不高，甚至出现破坏遗产的行为。 
在社会资本层面，缺乏有效的激励机制吸引其参与。林草农业文化遗产保护与乡村振兴协同项目具

有公益属性强、投资回报周期长、风险高等特点，单纯依靠市场机制难以吸引社会资本。但现有财政政

策的激励力度不足，财政贴息利率偏高、期限偏短，税费优惠政策覆盖范围有限，缺乏针对社会资本的

风险补偿机制。 

5. 财政精准施策促进协同发展的机制构建 

5.1. 资金供给机制：专项化与多元化结合 

针对资金配置碎片化问题，构建专项化与多元化相结合的资金供给机制，强化协同发展的资金保障。

一是设立层级化专项基金，在中央层面设立“林草农业文化遗产保护与乡村振兴协同发展专项基金”，

资金来源包括中央财政一般公共预算、政府债券、彩票公益金等，重点支持跨区域、跨部门的重大协同

项目，如全国林草农业文化遗产数字化平台建设、跨省市产业联盟培育等。在省级层面，可参照浙江省

衢州市的做法设立省级专项基金，资金规模不低于年度一般公共预算支出的 0.5%，重点支持省内重点遗

产地的协同项目。专项基金实行“专款专用、单独核算”，由财政部门牵头，其他相关部门联合管理，确

保资金用于协同发展关键环节。 
二是构建多元化资金筹措体系，发挥财政资金的引导作用。通过财政贴息、担保费补贴等政策，引

导金融机构开发“农遗保护贷”“乡村振兴贷”等专项金融产品，为协同项目提供长期、低息贷款。对社

会资本参与的协同项目，实行税费减免政策，对投资期限超过 5 年的企业，按投资额的 10%给予财政奖
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补；对捐赠资金用于林草农业文化遗产保护的企业和个人，给予税收抵扣优惠。此外，将林草农业文化

遗产保护纳入生态保护补偿机制[18]，对遗产地因保护生态而限制开发的区域，给予生态补偿资金，同时

探索遗产碳汇交易，将碳汇收益用于协同发展。 
三是建立资金统筹协调机制，打破部门与区域壁垒。在省级层面建立由政府分管领导牵头的协同发

展领导小组，统筹相关资金，实行“一个规划、一本预算、一支队伍”的管理模式。对跨部门、跨区域的

协同项目，实行资金打包整合，避免重复投入；对分散在各部门的资金，建立统一的资金管理平台，实

现资金流向、使用效果的集中监管。 

5.2. 精准投放机制：分级分类的靶向供给 

针对精准匹配不足问题，构建分级分类的精准投放机制，实现资金供给与实际需求的精准对接。在

分级投放上，建立林草农业文化遗产保护与乡村振兴协同发展评价指标体系，从遗产价值、保护现状、

乡村基础、协同潜力四个维度进行量化评估，将遗产地划分为优先保障类、重点支持类、培育发展类三

个等级。对优先保障类(遗产价值高、濒危程度高、协同潜力大)的遗产地，中央与省级专项基金给予全额

资金保障；对重点支持类遗产地，给予 70%的资金支持，地方配套 30%；对培育发展类遗产地，给予 50%
的启动资金支持，引导地方与社会资本投入。同时，根据乡村振兴阶段，对基础设施薄弱的遗产地，优

先安排基建资金；对产业基础较好的，重点安排运营与市场培育资金。 
在分类投放上，根据文化遗产的类型特征，制定差异化的资金支持政策。对生态型遗产，资金重点

投向生态修复、水土保持、生物多样性保护，设立生态保护专项补贴，按生态修复面积每亩给予一定的

补助；对技艺型遗产，重点支持传承人培养、技艺标准化推广、数字化建档，给予传承人相应的传承补

贴和技艺推广补贴等；对民俗型遗产，重点支持民俗活动举办、文化展示平台建设，对大型民俗活动的

举办给予经费补贴。 
在动态投放上，建立资金需求动态监测与调整机制。依托数字化平台，实时跟踪遗产保护与乡村振

兴的进展，每年开展一次需求评估，根据评估结果调整资金投向与规模。对抢救性保护项目，实行“急

事急办、特事特办”，开通资金拨付绿色通道；对长期项目，实行分阶段资金拨付，根据项目进度与绩效

评价结果发放后续资金。例如，对农文旅融合项目，前期拨付 30%的基建资金，中期根据运营情况拨付

50%的补贴资金，后期根据绩效评价结果拨付 20%的奖励资金，确保资金能用得对和用到位。 

5.3. 绩效管控机制：全流程的效能提升 

针对绩效监管缺失问题，构建全流程的绩效管控机制，提升资金使用效率与政策效能。一是建立科

学的绩效评价体系，构建涵盖经济、生态、文化、协同四大维度的评价指标体系。经济指标包括资金使

用效率、产业带动收入、就业促进人数；生态指标包括生态修复面积、生物多样性提升率、化肥农药减

量比例；文化指标包括传承人数量、技艺传承覆盖率、文化活动参与人数；协同指标包括部门协作效率、

利益相关方满意度、协同项目存活率。评价采用“单位自评 + 部门评价 + 第三方评价”相结合的方式，

第三方评价机构由财政部门通过公开招标确定，确保评价客观公正。 
二是构建全流程动态监管机制。事前建立项目库管理制度，所有协同项目必须纳入项目库，经过可

行性论证、绩效目标审核后方可申请资金，从源头上杜绝无效项目。事中依托财政云平台，对资金使用

实行“穿透式”监管，实时跟踪资金流向、项目进度，对资金使用异常的项目及时预警、暂停拨付；同

时，建立实地核查机制，每年对重点项目开展不少于 2 次的现场核查，确保资金专款专用。事后强化审

计监督与责任追究，对违规使用资金的单位，追回资金并通报批评；对造成遗产破坏或资金重大损失的，

依法追究相关责任人责任。此外，扩大社会监督，资金使用情况、绩效评价结果等信息通过政府官网、
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政务新媒体等渠道公开，设立举报电话与信箱，鼓励公众参与监管。 
三是建立绩效结果刚性应用机制。将绩效评价结果与预算安排直接挂钩，对评价结果为“优秀”的

单位，下一年度预算增加 10%~20%；对评价结果为“合格”的，维持预算规模；对评价结果为“不合格”

的，核减 20%~30%的预算，并暂停新项目申报资格。同时，将评价结果纳入地方政府与相关部门的政绩

考核，权重不低于 5%，对表现突出的地区与部门给予表彰奖励，对工作不力的进行约谈问责。 

5.4. 协同治理机制：多主体的利益联结 

针对协同机制不畅问题，构建多主体参与的协同治理机制，强化利益联结与内生动力。在政府层面，

优化政绩考核与激励机制。将林草农业文化遗产保护与乡村振兴协同发展纳入地方政府政绩考核体系，

增加生态效益、文化效益、协同效益等软性指标的权重，避免“唯 GDP 论”。对在协同发展中表现突出

的地区，给予财政奖补、项目倾斜等激励；对遗产保护不力、协同效果不佳的地区，实行约谈问责。同

时，建立跨区域协同机制，对跨省域的文化遗产，由中央财政牵头设立跨区域协同基金，推动上下游地

区协同保护与发展。 
在村集体与农户层面，建立多元利益共享机制[19]。财政资金支持的协同项目，要求村集体与农户以

土地经营权、劳动力、文化资源等入股，分享项目收益，入股比例不低于 30%。例如，对农文旅融合项

目，村集体以遗产资源入股，农户以土地或劳动力入股，收益按“政府 30%、村集体 20%、农户 50%”

的比例分配。同时，设立农户参与补贴，对积极参与遗产保护、技艺传承、项目运营的农户，给予相应补

贴；对传承非遗技艺的农户，给予培训补贴与产品销售奖励。此外，支持村集体成立合作社或运营公司，

负责协同项目的日常运营，财政给予运营补贴与管理培训支持，增强村集体的自主治理能力。 
在社会资本层面，完善激励与约束机制。对参与协同项目的社会资本，除给予税费优惠、财政贴息

外，建立风险补偿机制，由财政出资设立风险补偿金，对因自然灾害、市场波动等因素造成的损失，给

予最高 30%的补偿。同时，实行“谁投资、谁受益、谁保护”的原则，明确社会资本在遗产保护中的责

任与义务，要求投资协议中必须包含保护条款，如不得破坏遗产风貌、必须保障村民参与权等。对保护

成效显著的企业，给予品牌认证与市场推广支持；对破坏遗产的企业，终止合作并追究法律责任。此外，

鼓励社会资本与科研机构合作，开发遗产衍生产品与服务，财政对研发的项目给予科研补贴，以推动产

业创新与高质量发展。 
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